VIEN KIEM SAT NHAN DAN CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

TOI CAO Poc 1ap - Ty do - Hanh phiic
S6: 46 /HD-VKSTC Ha Néi, ngay 04 thang 01 ndm 2022
HUONG DAN

Cong tac thue hanh quyén cong to, kiem sat diéu tra,
kiém sat xét xir so' tham an trat tuw xa hdi nim 2022

Quén triét thuc hién céc Chi thi, Nghi quyét ctia Pang, Qubc hoi vé cong tac tu
phép; cin cir Chi thi s6 01/CT-VKSTC ngay 27/12/2021 cta Vién trudng Vién
KSND t8i cao vé cong tac cia nganh Kiém sat nhan dén nam 2022; tiép tuc thuc
hién nghiém tuc phuong cham “Doan két, d6i méi - Trach nhiém, ky cuong - Thuc
chat, hiéu qua”; Vién KSND t6i cao (Vu 2) hudéng dan Vién kiém sét céc cép Xac
dinh nhiém vu trong tam, khau dot pha trong cong tac thuc hanh quyén cong td, kiém
sat didu tra, kiém sét xét xtr so thAm 4n trat tu xa hoi nam 2022 1a: Déi mdi céng tdc
quan ly, chi dao, diéu hémh trong tinh hinh mdi; Tdng cwong cong tic phong, chong
oan sai, bo lot t6i pham; ndng cao chat luong cong tdc theo ddi, hudng dan, chi dao

Vién kiém sat dia phwong.

Pé thuc hién cé hiéu qua cic nhiém vu trong tdm néu trén, Vién kiém sat
cac cap quan tAm thuc hién céc ndi dung cu thé nhu sau:

I. CONG TAC THUC HANH QUYEN CONG TO VA KIEM SAT VIEC KHOI
TO, PIEU TRA, TRUY TO, XET XU SO THAM CAC VU AN TRAT TU XA HOL.

1. Thwe hanh quyén cdng td, kiém sat viée tiép nhan, giai quyét to gidc,
tin bdo vé toi pham va kién nghi khoi to

Tiép tuc thuc hién nghiém chinh Chi thi s6 05/CT-VKSTC ngay 27/4/2020 vé
Tang cudng trach nhiém cdng to trong giai quyét cac vu 4n hinh su, dap tng yéu
cau dau tranh phong chéng toi pham, cac quy dinh ctia Bo luét td tung hinh su
2015, Théng tu lién tich s6 01/2017/TTLT-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT-
VKSNDTC ngay 29/12/2017 (stra doi bd sung ngay 29/11/2021) cta lién nganh tu
phap Trung uong quy dinh viéc phdi hop giita cic co quan cé thim quyén trong
viéc thuc hién mot s6 quy dinh ctia B9 Iuat t6 tung hinh su 2015 vé tiép nhan, giai
quyét to giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi. Pong thoi p dung dong b cac
giai phap dé thuc hién tt hon céng tac nay. Qué trinh thuc hanh quyén cong 10,
kiem sat viéc giai quyét to gidc, tin bo toi pham va kién nghi khéi t8, Vién kiém
sat cac cap can quan tAm thuc hién tét cic noi dung sau:
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- Tang cuong kidém sat chit ché cac hoat dong cia Co quan diéu tra ngay tir
khi tiép nhén, phan loai, thu ly, x4c minh nguon tin vé t0i pham; nam chic céc to
giac, tin bao t01 pham vé trat tu xa hoi; thuc hién nghiém chinh ché do truc nghiép
vu, tiép cong dan 24/24 gio; thuodng xuyén theo doi thong tin trén céc phuong tién
thong tin dai chiing, cac trang mang Xa hoi dé nam thong tin vé toi pham trat ty xa
hoi, phan loai, xur ly theo quy dinh phap luat. Béc bi€t luu y cac to giéc, tin bao Ve
giét ngudi, Xdm hai tré em, mua ban nguoi; to1 pham su dung cong ngh¢ cao dé
chiém doat tai san, t& chirc dénh bac, danh bac; toi pham c6 tinh chat “xa hoi den”;
to1 pham lién quan dén phong chong dich bénh Covid-19; cac vu viée vé trat tu X4
hoi ma du ludn x4 hoi quan tdm. Dam bao moi td giac, tin bao vé toi pham, kién
nghi khéi t6 phai dugc tiép nhan day da va thu ly giai quyét kip thoi, ding quy dinh
cua phap luat.

- Kidm sat vién duoc phan cong thu 1y giai quyét phai chi dong, kip thoi dé
ra cac yeu cau kiém tra, xac minh dam bao chat luong, sat thuc; 100% vu viéc
phai c6 yéu ciu xac minh; phai tich cuc, chu dong phdi hop, don doc Piéu tra
vién thuc hién nghiém tuc cac ndi dung néu trong yeu cau xac minh, bam sat
tién d6 xac minh, xtr 1y kip thdi nhiing khé khin, vuéng méc hodc tinh tiét méi
phét sinh trong qua trinh xdc minh. Truoc khi két thiic viéc xac minh ra quyét
dinh khoi t6 hodc khong khoi t6 va 4n hinh sy thi can phdi hop Co quan diéu tra
trao ddi théng nhat dam bao viéc ban hanh quyét dinh cé cén ctt, ding phép luat,
chéng oan, sai hoac bo lot td1 pham.

- Thuc hién nghiém chinh céc quy dinh cua Bo luat t6 tung hinh su nim
2015 va Théng tu lién tich s6 01/2020 cia lién nganh tu phép trung uong vé tam
dinh chi, phuc hdi giai quyét t§ giac, tin bao vé t6i pham, kién nghi khéi to.
Kiém sat chat ché cac cin cr tam dinh chi viéc giai quyét to giac, tin bdo vé toi
pham, kién nghi khoi t5. Thudng xuyén phoi hop véi Co quan diéu tra ra soat
cac tb gidc, tin béo hodc kién nghi khéi t6 da tam dinh chi, néu thay ly do tam
dinh chi khong con, thi yéu cdu Co quan diéu tra ra quyét dinh phuc hoi giai
quyét ngay theo quy dinh ctua phép luét.

- Tang cudng va nang cao chat lugng truc tiép kiém sat viéc tiép nhén, giai
quyét td giac, tin bao vé t6i pham va kién nghi khéi to clia cac Co quan diéu tra,
co quan tién hanh mot sd hoat dong diéu tra cung cap va cap dudi. Trong do, luu
y truc tiép kiém sat d6i véi luc lugng Céng an x4, phuong, thi tran, Pon Cong
an, Tram Coéng an khi thuc hién nhiém wvu, quyén han theo khoan 5 Piéu 8
Théng tu lién tich s6 01/2017/TTLT-BCA-BQP-BTC-BNNPTNT-VKSNDTC
ngay 29/12/2017 (stra ddi, bo sung ngay 29/11/2021).



- Thuong xuyén tong hop nhiing khé khin, vuéng mac, bat cip trong thuc
tién cong tac kiém sat viéc tiép nhén, giai quyét to giac, tin bao vé toi pham, kién
nghi khoti t5 @ bao cao Vién kiém sat cap trén hudng dan, chi dao; ting cudng
cdng tac tong hop nguyén nhén, diéu kién pham t6i, phat sinh tdi pham dé ban hanh
van ban kién nghi phong ngtra vi pham va t¢i pham d6i v6i cac co quan, tO chiic
[i€n quan.

2. Thue hanh quyén cong t6 va kiém sat diéu tra, truy to, kiém sat xét

xir so' tham cac vu an hinh sur.

Tiép tuc quan triét va thuc hién nghiém tic cac Chi thi chuyén dé cua Vién

truong Vien KSND t6i cao vé chdng oan, sai, chong bo lot t6i pham (Chi thi
06/2013, sb 04/2015, sb 09/2016, sb 02/2020, so 03/2020, s6 05/2020) va céc
quy ché, huéng dan nghiép vu ctia nganh. Thuc hién ding, day du chic ning,
nhiém vu, quyén han theo quy dinh cia B luét t6 tung hinh su 2015, nham thé
hién rd vai tro, trach nhi€ém cua Vién kiém sat. Trong qua trinh thuc hanh quyén
cong t6 va kiém sat diéu tra, truy td, kiém séat xét Xur so thAm cac vu 4n trat tu xa
hoi, Vién kiém sat cac cAp quan tdm thuc hién tot mét s6 ndi dung sau:

- Trong giai doan didu tra vu 4n: Kiém sat vién phai xay dung ké hoach kiém
sat, nhat ky kiém sat diéu tra, kiém sat chit ché moi hoat dong diéu tra, dam bao
moi hoat dong diéu tra, thu thap ching clr phai ding trinh tu, thu tuc quy dinh trong
Bo luit t6 tung hinh sy, khong dé nhiing vi pham, thiéu sét xay ra. Qua trinh kiém
sat, Kiém sat vién phai chu dong, phdi hop chit ché véi Piéu tra vién ngay tir giai
doan khéoi t6 vu 4n va trong sudt qua trinh diéu tra, nam chac tién do diéu tra, chi
dong, kip thoi dé ra yéu cAu diéu tra chinh xéc, chat luong, sat thuc dé hd tro Piéu
tra vién thu thap ching clr lam 6 vu an. Trong viéc xét phé chuan cac quyét dinh
ctia Co quan diéu tra, phai than trong, kién quyét khong phé chuan hoic huy bo
quyét dinh trai phap luat. Pdi véi vu an dic biét nghiém trong, cac vu an c6 tinh
chét phuc tap, viéc thu thap ching cur ¢o nhiéu kho6 khan, bi can khong nhan td1, ¢o
khiéu nai Piéu tra vién vi pham phép luét, Kiém sét vién can truc tiép hoi cung bi
can, lay 10i khai nhiing ngudi tham gia t6 tung va truc tiép xem xét danh gia cac
chung ctr, vat ching thu thp dugc trude khi dé xuét phé chuén cac quyét dinh t0
tung. Khi bdo cdo dé xuat phé chuan céc quyét dinh t6 tung ctia Co quan diéu tra,
Kiém sat vién phai 1ap bao cao dé xuat theo mau quy dinh, t{:‘mg hop déy du cac tai
liéu, ching cir co trong hd so vu 4n, c6 ban thong ké chimg cir. Trude khi két thic
diéu tra vu an, phoi hop véi Co quan diéu tra danh gia toan bo hé thdng ching ci
budc t6i, go toi, thong nhat dudng 16i x{r ly vu 4n bao dam viéc truy té ding ngudi,
dung t01, dang phap luét, khong bo lot nguoi pham t01, khong lam oan nguoi vo toi.
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Trién khai thuc hién nghiém quy dinh vé hoi cung bi can ¢d ghi am hodc
ghi hinh c6 am thanh theo quy dinh cua B6 luat t6 tung hinh su nam 2015,
Théng tu lién tich sé 03/2018 va Quy trinh sé 264/QD-VKSTC. Trién khai hiéu
qua s6 hod ho so vu an, x4y dung hd so vu an, hd so kiém sat cé chira phuong
tién dién ta, dir li€u dién tu; trién khai thuc hién viéc bao cdo giai quyét an bang
so dd (so do tu duy), s6 hoa, dién ti hoa.

Kip thoi phat hién nhiing vi pham, thiéu sét trong hoat dong diéu tra dé ban
hanh kién nghi yéu cau khac phuc, dam béo chat luong cia cac kién nghi phai
dugc Co quan diéu tra chap nhan, khac phuc stra chita. Thong qua hoat dong
kiém sat kip thoi phéat hién nhiing so ho thiéu sét trong quan ly nha nudc la
nguyén nhan phat sinh td1 pham dé kién nghi phong ngura tdi pham véi cac co
quan, t6 chirc lién quan.

- Trong giai doan truy td: Trude khi quyét dinh viéc truy t6, phai phuc tra,
kiém tra than trong cac ching cu, tai liéu trong ho so vu an, nghién ctu, danh
oia chinh x4c, khach quan, toan dién céc ching ¢l budc t4i va chiung cir g& t01,
néu thay can thiét thi Kiém sat vién truc tiép hoi cung bi can, ghi 101 khai ngudi
lam ching, nguot bi hai, truc tiép xem xét cac dau vet, vat ching. Nang cao chat
lwong xdy dung va ban hanh ban Cdo trang, bao dam Cao trang dugc xay dung
dtng mau quy dinh, viéc truy t6 bi can dung ngudi, ding tdi danh, diéu, khoan,
dtng tinh chat mic d6 hanh vi pham ti va ding thoi han luét dinh.

- Trong giai doan xét xir so' tham: Kiém sat vién phai nghién ctiu, kiém tra lai
cic chung c tai li€u da thu thap co trong ho so vu 4n, théng ké va ndm chac céc
ching ¢t budc t0i, chung cr g& to1, nd1 dung vu an; xay dung ky dé cuong xet hoi,
du kién cac tinh hudng cé thé xay ra, cdc van dé can xét hoi tai phién toa; xay dung
k& hoach tranh luan, doi dap tai phién toa va du thao béan luén tdi ngay tir giai doan
chuin bi xét x1, chuén bi thuc hién cé hiéu qua viéc tranh tung tai phién toa bao vé
quan diém truy to cia Vién kiém sat. Tai phién toa phai chi dong xét hoi, tranh
luan Jam rd céc tinh tiét cia vu an, khi tranh luan can luu v dua ra nhitng ching cit
tai liéu va lap luan dé d6i dap day du cac y kién cla bi cdo, ngudi bao chita va
nhiing ngudi tham gia t6 tung khac tai phién toa. Kiém sat chit ché Ban an, bién
ban phién toa. Kip thoi phat hién nhling vi pham phap luét trong hoat dong xét xur
dé ban hanh kién nghi, khang nghi khac phuc bao dam cho viéc giai quyét vu 4n
ding phap luat; tang cuong thuc hién quyén khang nghi, dac biét 1a khang nghi
ngang cap. Tang cudng 4p dung khoa hoc k¥ thuat, thuc hién “S6 hoa hd so vu an”
va cong bd tai liéu, ching clr bang hinh anh tai phién tda dé phuc vu tich cuc, hiéu
qué cho viée giai quyét vu an. P6i véi cae vu 4n do VKSND t6i cao ban hanh Céo



trang phan cong cho Vién kiém sét cip dudi thue hanh quyén cdng t6 va kiém sat
xét X1t so tham thi thuc hién nghiém chinh Quy ché phdi hop gifta Vién kiém sat
chp trén va Vién kiém sat cdp dudi ban hanh kém theo Quyét dinh so6 314/QD-
VKSTC ngay 05/7/2018 ctia Vién truéng VKSND t6i cao.

- Qua trinh thuc hanh quyén cong t6, kiém st hoat dong tu phap, phai kip thoi
phat hién céc truong hop buc cung, nhuc hinh dé xtr Iy nghiém theo phép luét; bao
dam va tao diéu kién cho nguoi bao chita va ngudi tham gia to tung khac nghién
ctru hd so va thue hién quyén bao chita theo quy dinh cua Bo luét t6 tung hinh su;
ton trong va xem Xet déy du, kip thot y kién cua nguoi bao chita va cua nguoi tham
ola t6 tung khac trong su6t qua trinh khoi t5, diéu tra, truy t0, xét X\ vu 4n.

- Tang cuong phéi hop vo1 Co quan diéu tra, Toa 4n clng cap dam bao viéc
gial quyét an kip thoi, dang phap luat. Truong hop lién nganh khong thdng nhat

hodc c6 nhiing khé khan vuong méc khong thé giai quyét duoc thi bao céo thinh thi
xin y kién chi dao ctia céc co quan td tung cap trén, nhim tranh oan, sai hodc bo lot
tdi pham. Phoi hop chit ché véi Co quan diéu tra, Toa 4n cung cap thuc hién
nghiém chinh Théng tu lién tich s6 01/2020/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BCA-
BQP-BNN&PTNT-BTC-BTP vé quan ly, giai quyét cac vu 4n, vu viéc tam dinh
chi: ra so4t va giai quyét kip thoi, dung phap luit cdc vu 4n tam dinh chi, khéng dé

xdy ra tinh trang hét thoi hiéu truy cu trach nhiém hinh sy chua dugc dinh chi
hodc c6 cn ¢t phuc hoi ma khong kip thoi phuc hoi diéu tra theo phép luat.

- Chu trong nang cao chét luong giai quyét don khiéu nai, t6 cdo trong hoat
dong tu phap thudc tham quyén, khong dé ton dong kéo dai, qua thoi han, dic
biét 1a cac khiéu nai, t6 cdo do cac co quan TW, Dai biéu Qubc hodi chuyén dén,
cac vu viéc bao chi néu, du luian xa hoi quan tam, cac vu viéc co dau hiéu oan,
sai. Vién trudng Vién kiém sat cac cap phai chi dong kiém tra, truc tiép chi dao
oiai quyét nhiing vu 4n cé dau hiéu oan, sai; trudng hop vudng mac phai kip
thoi bdo céo thinh thi Vién kiém sat cap trén. Pinh ky, hang thang béo céo
VKSND tbi cao tién dd, két qua giai quyét nhiing vu 4n da xac dinh 1a oan, sai.

- Thuc hién nghiém quy dinh vé déng dau but luc tai liéu diéu tra theo
khoan 5 Diéu 88 B luit td tung hinh su; quy dinh vé lap hd so nghiép vu kiém
sat theo Quyét dinh s6 590/2014/QD-VKSTC va 190/2016/QP-VKSTC.

- Quan triét va thuc hién nghiém chinh Huéng dan 33/HD-VKSTC vé cong
tac quan ly, kiém tra, danh gid, bdo cdo an dinh chi do khong pham téi va dinh
chi mién trach nhiém hinh su theo Diéu 29 B9 luat hinh su.

- IL CONG TAC HUONG DAN, CHI PAO VA TRA LOI THINH THI



6

Pé tang cudng, nang cao hiéu qua cong tac hudng dan, chi dao va tra |01
thinh thi cac vu viéc, vu an hinh sy vé trat tu xa hdi doi vé1 Vién kiém sat cap
dudi. Nam 2022, Vién kiém sat cac cap quan tdm thuc hién cac nd1 dung sau:

. Tiép tuc quan triét va thuc hién nghiém chinh Chi thy 03/CT-VKSTC ngay
28/12/2017 cua Vién trudng Vién KSND t6i cao vé ting cuong viée thinh thi, tra
16i thinh thi, huéng dan, giai dap vudng mac, thong b4o rut kinh nghiém trong
cong tac thuc hanh quyén cong o, kiém sat hoat déng tu phap; Quy dinh vé cong
tac huéng dan, giai dép vé phép luat, nghiép vu va bdo céo thinh thi, tra 16i thinh
thi trong nganh Kiém sit nhan dan ban hanh kém theo Quyét dinh 599/QP-
VKSTC ngay 06/12/2019 cua Vién truong Vien KSND toi cao.

- T4p trung hudéng dan, chi dao thuc hién tot nhiém vu chong oan, sai, bo lot
to1 pham; thuc hién nghiém cac bién phap phong, chéng oan, sai, bo lot tdi pham
trong Chi thi 04/2015 va céc chi thi chuyén dé cuia Vién trudng VKSND tdi cao.

- Nam chic tinh hinh, két qua giai quyét 4n trat tu xa hoi do Vién kiém sat
cap dudi thu ly giai quyét thong qua nghién clru cdc bdo céo nghiép vu, bdo céo
thang, Céo trang, cac quyét dinh xr 1y vu 4n...; phai ndm chac cac vu an dic biét
nghiém trong, phuc tap, c¢6 khé khin, vuéng mac, ton dong kéo dai, du luan x4
hé1 quan tdm; nhiing vu an co dau hiéu oan, sai hodc cé don kéu oan, khiéu nai,
td cédo vuot cép, kéo dai; nhitng vu, viéc tiém 4n nguy co tro thanh “diém nong’”’
dé chi dao giai quyét kip thoi. Piac biét luu y d6i voi cac vu an giét ngudi, xam
hai tré em, mua ban ngudi; t6i pham st dung cong nghé cao dé lira dao chiém
doat tai san, td chirc danh bac, danh bac: toi pham co tinh chat “xa ho1 den”; to1
pham lién quan dén phong chéng dich bénh Covid-19. Trudng hop can thiét thi
yéu cau Vién kiém sét cap dudi truc tiép bao céo dé hudng dén, chi dao chinh xéc,
dang phap luat.

- Thong qua theo ddi, hudng dan, chi dao nghiép vu phai tong hop danh gia
cac uu diém, han ché cia Vién kiém sét cap dudi, kip thoi ban hanh théng béo
rit kinh nghiém khiac phuc nhiing vi pham, thiéu sot.

- Tang cuong va nang cao chat luong tra 101 thinh thi; ndi dung tra 161 thinh
thi phai rd rang, cu thé; khong huéng dan, tra 10i chung chung, khé thuc hién;
phai phan céng Kiém sat vién co ning luc dé nghién ctu hod so tra 101 thinh thi.
Vién kiém sat cap trén phai nang cao trach nhiém trong viéc hudéng dan tra 10i
thinh thi Vién kiém sat cép dudi, khong dé xay ra truong hop vu 4n, vu viéc,
nhiing khé khin, vuéng mac Vién kiém sét cip trén cé thé tra 161, huéng dan,
chi dao giai quyét duoc, nhung lai dé nghi Vién KSND téi cao hudng dan, giai
dap, tra 101, dan dén vu, viec kéo dai. Trong d6 luu vy, can trao doi théng nhat véi



cic co quan to tung dia phuong, vu 4n & giai doan nao, thi Co quan t8 tung dang
thu ly giai quyét o giai doan d6 chu tri thinh thi nganh doc cap trén.

I1I. CHE PO THONG TIN BAO CAO

Chép hanh nghiém tdc, ding quy dinh vé ché d6 thong tin, béo céo dbi véi
Vién kiém sét cap trén theo cac Quy ché, Quy dinh, Hudng dan cia Vién KSNDTC
(Quy ché 111/2020; Quy ché 279/2017, Quy dinh 599/2019, Hucmg dan SO
33/2018...). Trong d6, phai dam bao kip thoi, chat luong, ding yéu cau.

IV. TO CHUC THUC HIEN

1. Vién kiém sat nhan dan cac tinh, thanh phd truc thudc Trung uong; Vién
kiém sat Quan su Trung uong va cdc Vién kiém sat cap quan khu td chiic quan
triét, trién khai thuc hién nghiém tic cdc ndi dung huéng dan néu trén.

2. Trén co s& Hudéng dan nay va Chuong trinh, Ké hoach céng tic nam 2022
ctia Vién kiém sét cac cap, cac Phong nghiép vu xay dung Chuong trinh, Ké hoach
cong tac ctia don vi va hudng dan cong tac cho Vién kiém sat cip huyén./.

Noi nhin: TL. VIEN TRUONG
-Dlc Leé Minhr Tri— Vi‘én truong, VU TRUONG
WAREERNER F1 iy SO bl sk , VU THU'C HANH QUYEN CONG TO VA

- Dong chi Nguyén Duy Giang - Pho vién truong , - / , s W
VKSND ti cao (dé bao c4o) KIEM SAT DIEU TRA AN TRAT TU XA HOI

- Cac d/c Phé vién truong VKSNDTC (dé bao cao);

- VKSND tinh, TP truc thudéc TW;

- Cac VKSND cip cao 1, 2, 3 (dé phdi hop); (DPi ky)

- VKS Quan su TW; Vu 1, Vu 3, Vu 4, Vu 5,

Vu 6, Vu 16, Cuc 1, Cuc 2 (dé phoi hop);

- Van phong VKSNDTC (dé theo doi); A M

- Luu VT, VP Vu 2. L bl Lansg



