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S6: 36/HD-VKSTC Ha Néi, ngay 30 théng 12 nam 2020
HUONG DAN

Hoat dong phat bieu ciia Kiém sat vién khi tham gia
phién toa xét xir vu an hanh chinh

Phat biéu cua Kiém sat vién khi tham gia phién tda xét xir vu 4n hanh chinh
la hoat dong td tung thyuc hién nhiém vy, quyén han cua Kiém sat vién trong cong
tac kiém sét viéc giai quyét cac vu 4n hanh chinh, c6 y nghia quan trong, thé hién
vi thé cua Kiém sat vién tai phién toa; vi tri, vai trd cia VKSND trong viéc thyuc
hién chirc ning kiém sat hoat dong tu phép; 1a co sé dé nhan dan thuc hién quyén
giam sat truc tiép doi voi hoat dong cla cdc co quan tién hanh to tung trong qua
trinh giai quyét vu 4n hanh chinh. Théi gian qua, nhiéu phat biéu ctiia Kiém sét vién
tai phién toa dat chat lugng tét, c6 can cir, 1am co s& dé Hoi dong xét xir ban hanh
ban an, quyét dinh ding phép luat, bao dam quyén va loi ich hop phép clia duong
su. Tuy nhién, bén canh d6 van con mét s trrong hop phét biéu cia Kiém sat vién
chua dat yéu cau, tham chi c¢6 trudng hop ap dung khong ding quy dinh cua phap
luat... anh hudng khong tot dén chat lugng cong tac kiém sat viéc giai quyét cac vu
an hanh chinh.

Thuc hién K& hoach sé6 37/KH-VKSTC ngay 28/02/2020 cia Vién trudng
VKSND téi cao trién khai, thuc hién Nghi quyét s6 96/2019/QH14 ngay 27/11/2019
ctia Qudc hoi khéa XIV vé cong tac phong, chong tdi pham va vi pham phap luit,
cong tac cua VKSND, ciia TAND va cong tac thi hanh an; kién nghi ciia Quoc hdi
tai ky hop Thir 8, khoa XIV, trong d6 c¢6 nd1 dung huong din nham nang cao chat
lwong phét biéu ciia Kiém sat vién tai phién toa, VKSND t6i cao hudng dan hoat
dong phat biéu cua Kiém sat vién khi tham gia phién toa xét xir vu an hanh chinh
nhu sau:

I. NHUNG VAN DE CHUNG

1.Vé pham vi: Vin ban nay hudng dan hoat dong phat biéu cua Kiém sat
vién O giai doan trudc, trong va sau phién toa xét Xu so tham, phuc tham, giam doc
tham, tai tham vu 4n hanh chinh.
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2. Vé yéu cau: Hoat dong phat biéu cua Kiém sét vién khi tham gia phién
tda phai thuc hién ding, day du quy dinh cta phép ludt va cua nganh KSND vé
viéc thuc hién nhiém vu, quyén han cta Vién kiém sat, Kiém sat vién tai phién toa.
Cir chi, hanh dong, 1di néi, tir thé, tdc phong, thai do, biéu cam phai chuin muec,
thé hién hinh anh ngudi Kiém sét vién "Céng minh, chinh truc, khdch quan, than
trong, khiém ton". Kiém sat vién luu ¥ nhitng viéc phai 1am, nhirng viéc khong
dugc lam, cach xung ho, thai d§ ing xir ctia Kiém sat vién khi tham gia phién toa
phai tudn theo quy dinh tai cac Piéu 4, 5, 6, 7 Quy tic tmg xir ciia Kiém sat vién khi
thuc hanh quyén cong t6, kiém sat hoat dong tu phép tai phién toa, phién hop cia Toa
4n, ban hanh kém theo Quyét dinh s6 46/QP-VKSTC ngay 20/02/2017 cia Vién
truémg VKSND tdi cao.

I1. HOAT PONG PHAT BIEU CUA KIEM SAT VIEN KHI THAM GIA
PHIEN TOA XET XU SO THAM VU AN HANH CHINH

1. Hoat dgng xiy dung vin ban phat biéu cia Kiém sat vién trude khi
tham gia phién toa so' tham

1.1. Nghién ciru hd so vu 4n

Viéc nghién ctru ho so vu 4n day du, toan dién, khéch quan trudc khi tham
gia phién tda c6 ¥ nghia quan trong, quyét dinh chat lugng phat biéu cua Kiém sat
vién, ddm bao ndi dung phat biéu ciia Kiém sét vién tai phién toa chit ché, ¢é cin
ctr, ding quy dinh ctia phép luat va cé tinh thuyét phuc.

a) Kiém sét vién dugc phan cong tham gia phién toa c6 nhiém vu nghién ciru
ho so theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 43 Luat T tung hanh chinh nim 2015 (viét
tat 1a Luat TTHC).

b) Kiém sat vién nghién ciru hd so dé tham gia phién toa dam bao trong thoi
han 15 ngay ké tir ngay nhan dugc hé so vu 4n theo quy dinh tai Didu 147 Luat TTHC.

¢) Viéc nghién ciru hd so vu an dugc thuc hién theo quy dinh tai Diéu 19
Quy ché cong tac kiém sat viéc giai quyét cac vu an hanh chinh ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 282/QDP-VKSTC ngay 01/8/2017 cua Vién trudng VKSND tdi cao
(viét tat 1a Quy ché s6 282/2017) va Diéu 14 Quy trinh kiém sat viéc giai quyét cac
vu én hanh chinh ban hanh kém theo Quyét dinh s6 286/QD-VKSTC ngay 07/8/2019
ctia Vién trudng VKSND t6i cao (viét tit 1a Quy trinh s6 286/2019). Cu thé, Kiém sat
vién thuc hién céc thao tac sau:

- Nghién ciru cac quy dinh ctia phép luat t6 tung, phap luat ndi dung cé lién
quan dén viéc giai quyét vu 4n. Kiém sét vién nghién ctru k§ cc vin ban t6 tung
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c6 trong ho so vu 4n tir khi Toa 4n thu ly dén trude khi mé phién toa xét xir nhu:
thong béo thy ly, quyét dinh phan céng Thdm phén, Thu ky phién toa, thong bao
mé& phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép cén, cdng khai chimg ctr va déi thoai,
quyét dinh 4p dung bién phap khan cap tam thoi (néu c6), quyét dinh dua vu 4n ra
xét xur, cac bién ban vé hoat dong t6 tung... Qua d6, Kiém sét vién danh gia cac
hoat dong t6 tung ctia Toa 4n nhu xé4c dinh déi tuong khoi kién, quan hé phap luét
trong linh vy khi€u kién hanh chinh, xac dinh tu cach tham gia té tung, thoi han,
tham quyen, tha tuc, viéc xac minh, thu thap tai liéu, ching cur... c6 ding quy dinh
cua phap luat khong; nhirg ngudi tham gia to tung trong vu 4n c6 chap hanh day
da quyén, nghia vu theo quy dinh cta phap luat hay khong. Xac dinh vi pham cua
ngudi tién hanh t6 tung va ngudi tham gia to tung (néu cd), vi pham vé van dé gi,
vi pham vao diéu khoan no, luat nao diéu chinh, tiy muic d6 vi pham dé kip thoi
dé xuat huéng xir Iy théng qua viéc thuc hién quyén yéu cau, kién nghi, khang nghi
theo quy dinh cho phu hop.

- Nghién ciru k§ toan bo cic tai liéu, chimg cr ¢6 trong hd so vu an. Nghién
ctru theo timg van dé cu thé nhu yéu cau khai kién va céc tai liéu, chimg cir do
nguoi khéi kién cung cép; nd1 dung trinh bay va cac tai liéu, chirg cir do nguoi bi
kién cung cap; yéu cau doc 1ap ciia ngudi cé quyén loi, nghia vu lién quan, 10 khai
clia ngudi lam chimng (néu c6) va cac tai liéu, chimg cr do ngudi c6 quyén 1o,
nghia vu lién quan, nguoi lam chirng cung cép...., phai x4au chudi dugc toan bd noi
dung vu 4n. Kiém tra, danh gia khach quan, toan dién céc tai liéu, chimg ctr, x4c
dinh tai liéu nao la chung cu, tai liéu nao khong phai la chimg cu, tinh li€n quan
ctia chimg cir d6i véi yéu cau khai kién, yéu cau ciia ngudi c6 quyén lgi, nghia vu
lién quan, tinh day du cta chimg cir, ¢6 can thiét phai thu thap thém tai liéu, chimg
ctr khong? Trén co s& danh gia chimg cir, phan tich vé yéu cau khai kién, doi tuong
khdi kién trong vu 4n hanh chinh dé danh gi4 tinh hgp phap cia quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh bi khéi kién, tinh hop phap va c6 cin cir ciia yéu cau
khai kién; tir 46 Kiém sat vién dé xuat quan diém vé viéc giai quyét vu 4n mét céch
toan dién va chinh xac.

+ Truong hop phét hién Toa 4n chua thu thap day du tai liéu, chimg cir thi
Kiém sat vién bao céo, dé xuat Lanh dao Vién kiém séat dé thuc hién quyén yéu cau
Tda 4n xac minh, thu thép tai liéu, ching cir theo quy dinh tai khoan 6 Piéu 84
Luat TTHC va Diéu 22 Thong tu lién tich s6 03/2016/TTLT-VKSNDTC-TANDTC
ngay 31/8/2016 cia VKSND t6i cao va TAND t6i cao quy dinh vé phdi hop giira
VKSND va TAND trong viéc thi hanh mét s6 quy dinh cua Luat TTHC (viét tit 1a



4

TTLT s6 03/2016). Van ban yéu cau theo Mau s6 05/HC Mau vin ban t6 tung,
nghiép vu tam thoi trong linh vuce kiém sat hoat dong tu phap ban hanh kem theo
Quyét dinh s6 204/QD-VKSTC ngay 01/6/2017 ctia Vién truéng VKSND t6i cao (viét
tit 1a Quyét dinh s6 204/2017).

+ Trudong hgp phat hién Toa an c6 vi pham trong viéc thu thap tai liu, chung
ctr thi Kiém sét vién kip thoi béo cédo Lanh dao Vién kiém séat dé thuc hién quyén
kién nghi theo quy dinh. Vin ban kién nghi theo Mau s6 15/HC.

- Kiém sat vién phai xac dinh céc tai liéu can trich ctru, phan biét d6 1a tai
liéu gbc, ban sao cong chimg hay tai liéu phé t6 dé 1am co s& xac dinh gié tri phap
1y ctia tai liéu, xac dinh cac tai liéu, chimg cir can phai sao chup dé lap ho so kiém
sat theo quy dinh tai Diéu 12 Quy ché s6 282/2017, Piéu 13 Quy trinh s6 286/2019
va muc 1 phan I Huéng dan sé 28/HD-VKSTC ngay 19/10/2018 ciia VKSND toi
cao veé viéc lap ho so kiém sét giai quyét vu an hanh chinh, vu viéc KDTM, lao
dong, phé san, xem xét, quyét dinh ap dung céc bién phép xir Iy hanh chinh tai
TAND (viét tit 1a Hudng dan so6 28/2018).

1.2. Béo cdo két qua nghién ciru ho so vu 4n

Viéc bdo céo két qua nghién ciru ho so vu 4n thuc hién theo quy dinh tai
Piéu 20 Quy ché s 282/2017 va khoan 5 Piéu 14 Quy trinh s6 286/2019. Sau khi
hoan thanh viéc nghién ciru hd so, Kiém sat vién xay dung To trinh vé viéc giai
quyét vu an dé bao cdo Lanh dao Vién két qua nghién ciru ho so theo Mau SO
11/HC, Kiém st vién phai ky, ghi rd ho tén vao cudi béo cdo va luu vao ho so
kiém sat. B4o c4o phai phan anh day du, trung thuc, khach quan ndi dung, tinh tiét
clia vu 4n, phai thé hién dugc yéu cau cia nguoi khéi kién, v kién cua ngudi bi
kién, yéu cu doc 1ap cua ngudi co quyén loi, nghia vu lién quan (néu cd) va tai
liéu, chirng cr do cac duong su xuat trinh; tai liéu, chimg cr do Toa an hoéc do
Vién kiém sat yéu cau Toa an xdc minh, thu thap; nhan xét, danh gié va y kién de
xuit cia Kiém sét vién ddi véi vu 4n vé to tung, vé thu thap, danh gia tai liéu,
chimg cir, vé ap dung phap luét va quan diém giai quyét vu an (cé trich dan diéu,
khoan, diém vin ban quy pham phap luét cu thé dugc ap dung). Td trinh phai trich
dan tai liéu theo but luc hd so kiém sat dé thuén tién cho viéc tra ctru khi bdo céo,
duyét an va xir 1y tinh hudng khi Kiém sat vién phat biéu. T trinh vé viéc giai
quyét vu an phai cé y kién phé duyét ciia Lanh dao Vién va 1a co s& dé Kiém sat
vién tham gia phién toa.
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1.3. Dy thido dé cwong héi va dy kién céic tinh hudng c6 thé xay ra tai
phién toa

1.3.1. Dy théo @é cuong héi

Qua trinh nghién ctru hd so vu 4n, qua viéc nhén dinh, dénh gia toan bo tai
liéu, chimg ctr ¢6 trong ho so, Kiém sét vién can xé4c dinh nhitmg ndi dung nao chua
dugc lam rd, nhimg ndi dung nao con mau thuin dé xay dung du thao dé cuong
héi tai phién toa. Kiém sat vién xdy dung du thao dé cuong hoi tai phién toa theo
quy dinh khoan 2 Diéu 15 ctia Quy trinh s6 286/2019.

Luu ¥: xuat phat tir yéu cau khdi kién, d6i tuong khai kién trong vu 4n hanh
chinh 12 xem xét, d4nh gia tinh hop phép cua quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh bj khéi kién. Do6i trong hdi tai phién toa la cac duong su trong d6 ngudoi bi
kién ludn la nguoi c6 chire vu trong co quan quan ly hanh chinh nha nuéce, ¢6 trinh
d6 chuyén mén, kién thirc phap lut. Do d6, doi héi Kiém sat vién phai nghién ciru
k¥ hd so vu an, chuén bi tot dé cuong hoi, xac dinh dugc pham vi hoéi, ndi dung
hoi, k¥ ning hoi, trén co s& d6 dit ra nhimg cau hoi ngén gon, sic bén, rd rang, dé
hiéu, khong trung 13p, ding trong tdm nham xac dinh sy that khach quan cua vu
4n. Vi du: hoi dé lam rd tinh hop phap vé tham quyén, thoi han ban hanh, ndi dung
quyét dinh hanh chinh, hoi dé lam rd tinh hop phap ctia hanh vi hanh chinh bj khéi
kién...Trén co s& dé cuong ciu hoi da chuan bi két hop véi dién bién tai phién toa,
Kiém sat vién hoan thién, chon loc, bo sung nhimg cau héi chua duge chuan bi dé
lam sang rd thém céc tinh tiét ctia vu 4n va ciing ¢6 quan diém giai quyét cia Vién
kiém sat.

1.3.2. Du kién cdc tinh huong cé thé xdy ra tai phién toa

Pé chi dong, khong bi ling ting trude nhitng tinh hudng phét sinh tai phién
tda va dam bao viéc phét biéu tai phién toa ding ndi dung, c6 cin cir, Kiém sat
vién can du kién trudc céc tinh hudng c6 thé xay ra nhu: viéc yéu cau thay doi
thanh vién Hoi dong xét xir, Thu ky phién toa, Kiém sat vién, ngudi giam dinh,
ngudi phién dich, sy ving mat cia duong sy, ludt su, nguoi bao vé quyén va loi
ich hop phép ciia duong su, bo sung ngudi tham gia to tung, duwong sy xuat trinh
chung cir mdi, truong hop hoan phién toa, tam nging phién toa, dinh chi xét xir...
Kiém sat vién can nam vimg cac quy dinh cta phap luét vé t6 tung dé ap dung vao
viée xir 1y céc tinh huong d6 va nhimg van dé ma Hoi dong xét xir c6 thé hoi y kién
ciia Kiém sét vién, phuong an giai quyét ciia Vién kiém sét trudce khi quyét dinh.
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1.4. Dy thio viin ban phat biéu ciia Kiém sat vién tai phién toa

1.4.1. Vé hinh thirc

Vin ban phét biéu ctia Kiém sat vién tai phién tda so tham phai dam bao
ding quy dinh theo Mau s6 19/HC.

1.4.2. Vé nji dung

Kiém sat vién xay dung du thao vin ban phat biéu tai phién toa so tham, ndi
dung theo quy dinh tai Diéu 190 Luat TTHC, Piéu 27 ciia TTLT s6 03/2016, gom:

1.4.2.1. Phat biéu y kién vé viéc tudn theo phdp ludt té tung trong qud trinh
gidi quyét vu dn ké tir khi thu Iy cho dén trude thoi diém Héi dong xét xir nghi dn

a) Viéc tuan theo phap luat t6 tung ctia Tham phén

- Viéc thu Iy dom khéi kién; thoi hiéu khdi kién; tham quyén gidi quyét cua Toa dn

Kiém sat vién xac dinh don khéi kién c6 di diéu kién khéi kién, c6 con thoi
hiéu khai kién theo quy dinh cua Piéu 115, Piéu 116 Luat TTHC khong? Viéc thu
1y, thong béo thu 1y ¢ ding quy dinh tai Piéu 125, 126 Luat TTHC khong? Kiém
sat vién nhéan xét thAm quyén giai quyét vu an cé dang quy dinh tai cic Piéu 30,
31, 32, 33 Luat TTHC khong, néu ro can cu dé xac dinh vu 4n thudc tham quyén
giai quyét ciia Toa an.

- Viéc xac dinh quan hé phap luat trong linh vuc khiéu kien hanh chinh: Tu
yéu cau cua ngudi khdi kién, Kiém sat vién phan tich cin cu dé xac dinh quan hé
phép luat trong linh vuc khiéu kién hanh chinh, xac dinh yéu cau khéi kién dé danh
gia viéc Toa an c6 xac dinh diing ban chat ctia quan hé d6 khong?

- Viéc xdc dinh tu cach phdp Iy va méi quan hé giita nhitng nguoi tham gia
t6 tung: Cung vai viée xéac dinh tu cach phap 1y theo ndi dung don khai kién, Kiém
sat vién can cu vao cac tai liéu, chimng cir do cac duong su cung cap dé danh gia
viéc Toa 4n d3 xac dinh ding va day du tu cach nhimg ngudi tham gia t6 tung
chua? Viéc giai quyét tranh chap nay anh hudng dén quyén 1oi clia nhitng ai? Néu
vu é4n c6 ngudi c6 quyén 1gi, nghia vu lién quan tham gia to tung va ho cé yéu cau
doc 1ap thi Toa an c6 thu ly yéu cau doc 1ap cia ho khong? Viée thu ly c6 ding
quy dinh khong?

- Viéc Toa an thu thap tai liéu, chung cu: Kiém sét vién phai xac dinh cac
duong sy d3 cung cap nhimg tai liéu, chimg ctr gi? Nhimg tai liéu, chimg cr ndo
duong su yéu cau Toa an xac minh, thu thap va Toa 4n da thuc hién viéc x4c minh,
thu thap dugc tai liéu, ching cir gi (vi du nhu: viéc ghi 11 khai, léy 101 khai, xem



7

xét tham dinh tai chd, trung cau giam dinh, dinh gié tai san, yéu cau cung cip chimg
ctr, Uy thac thu thap chimg cit...). Vién kiém sat yéu cau Toda 4n thu thap nhimg tai
liéu, chimg cir gi? Toa 4n c6 thuc hién viée thu thép tai liéu, chimg cir theo yéu cau
ctia Vién kiém sat khong? Truong hop Toa an thyue hién xac minh, thu thap tai liéu,
chimg cir theo yéu cau ciia Vién kiém sat thi Kiém sat vién phai kiém sat viéc Toa
an chuyén giao tai liéu, chimg cir duge thu thap bo sung cho Vién kiém sat theo
quy dinh tai khoan 2 DPiéu 22 TTLT s6 03/2016. Trudong hop Toa an khong thu
thap dugc thi c6 néu 1y do vi sao khong thu thap dugc khong? Kiém sat vién xem
xeét viéce thu thap tai li€u, ching cir cua Toa an c6 dam bao ding quy dinh cua phap
luat va danh gia, nhan xét tinh c6 can cir va hgp phap ctua nhimg tai liu, chimg cir do.

- Viée Toa dn ap dung, thay déi, hity bé hodc khéng dp dung, thay doi, hiy
bé cdc bién phdp khédn cdp tam thoi (néu cé): Kiém sét vién danh gia viéc 4p dung,
thay ddi, hily bé hodic khong ap dung cac bién phéap khan cap tam thoi ctia Toa 4n
c6 tuan thu cac quy dinh tir Piéu 66 dén Piéu 77 Luat TTHC khong? Trudng hop
phéat hién vi pham cua Toa an thi Kiém sat vién kip thoi dé xuat Linh dao Vién
thuc hién quyén kién nghi d6i voi quyét dinh ap dung, thay doi, hity bé bién phap
khan cap tam thoi hodc viéc Tham phan khong ra quyét dinh ap dung, thay doi,
hiy bo bién phap khan cap tam thoi, yéu cau Toa 4n khéc phuc vi pham.

- Viéc Toa an mo phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép cdn, coéng khai chimg
cir va doi thogi: Kiém sat vién danh gia viéc Toa 4n tién hanh mé phién hop kiém
tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai chimg cir va doi thoai c6 dam bao quy dinh
tai cac diéu tir Diéu 134 dén Diéu 140 Luat TTHC khong?

- Vé thoi han chuan bi xét xi, qwét dinh dwa vu an ra xét xu: Kiém sét vién
x4c dinh ké tir ngay Toa 4n thu ly vu 4n dén ngay Toa 4n ra quyét dinh tam dinh
chi giai quyét VU an (néu co), quyét dinh dua vu an ra xét xir c6 dam bao thoi han
chuan bj xét xir va cin cir phap luét theo quy dinh tai cac Piéu 130, Piéu 141 va
Piéu 146 Luat TTHC khong?

- Viée Toa an cap, tong dat cdc vin ban t6 tung cho Vién kiém sdt va nhiing
nguoi tham gia té tung, thoi han giri hé so cho Vién kiém sdt cung cap dé nghién
ctru: Kiém sat vién danh gia viéc Toa 4n cép, téng dat cac vin ban to tung cho Vién
kidm sat va nhiing ngudi tham gia t6 tung, thoi han giri ho so dé Vién kiém sat
ciing cip nghién ciru ¢6 ding quy dinh tai cac diéu tir Diéu 99 dén Diéu 110 Luat
TTHC khong?

b) Viéc tuan theo phap luat t6 tung ciia Hoi dong xét xir, Thu ky phién toa
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Kiém sat vién danh gia viéc tuan theo phép luat cia Hoi dong xét xir, Thu
ky phién toa trong viéc chap hanh nguyén tic xét xir theo quy dinh tai cac diéu tir
Piéu 12 dén Piéu 20 Luat TTHC; viéc thuc hién quy dinh vé thanh phan Hoi dong
x€t x1r, ngi quy, trinh ty, thu tuc tai phién toa... c6 dung theo quy dinh cua Luat
TTHC vé yéu cau chung d6i v&i phién toa so tham khong?

¢) Viéc tuan theo phap luét t6 tung clia ngudi tham gia to tung ké tir khi thu
Iy vu 4n cho dén trude thoi diém Hoi dong xét xir nghi 4n: Kiém sat vién cin cir
vao cac quy dinh vé quyén, nghia vu ciia ngudi tham gia to tung va céc tai liéu,
chimg ctr trong hd so vu an vé viée triéu tap tham gia phién toa, phién hop, gidy
moi, thong bao, thanh phﬁn trong cac bién ban... dé danh gia vigéc cac duong su,
ngudi bao vé quyén va loi ich hop phéap cia duong su c6 chap hanh ding quy dinh
vé quyén, nghia vu ctia minh khong? Viéc cung cép tai liéu, chimg cir, ¢é ban khai
theo yéu cau ctia Tham phén, c6 mit tai cac phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép
can, cong khai chimg ctr, tham gia d6i thoai, d6i chat (néu c6) va céc thi tuc to
tung khéac theo quy dinh ctia phép luat. P6i véi nguoi khai kién d6i chiéu quy dinh
tai cac Diéu 9, 10, 55, 56,78, 83, Diéu 115 dén Diéu 119, Diéu 153, Diéu 157 Luét
TTHC; d6i véi ngudi bi kién d6i chiéu quy dinh tai cac Piéu 9,10, 55, 57, 83, 93,
128, 153, 157 Luat TTHC; ddi v&i ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién quan doi chiéu
quy dinh tai cac Diéu 55, 58, 128, 129, 153, 157 Luat TTHC; d6i v6i ngudi tham
gia t6 tung khac dbi chiéu quy dinh tai Diéu 59 dén Diéu 64, Piéu 153, 159, 160, 161
Luat TTHC.

1.4.2.2. Phat biéu y kién vé viéc giai quyét vu dan

Trén co s& nghién cilru hd so, Kiém sat vién trinh bay tom tit noi dung vu
an, dua ra nhimg nhan dinh, danh gia vé quan hé phép lut trong linh vuc khiéu
kién hanh chinh va cac tinh tiét ctia vu 4n. Tong hop, danh gia, nhan dinh vé cac
tai liéu, chimg cr do cac duong su cung cép hodc do Toa an xac minh, thu thap...
Phan tich, danh gia tinh c6 can cir, khong c6 can cir cua yéu cau khoi kién; tinh
hop phap vé hinh thirc, ndi dung, tham quyén, trinh tu, thi tuc, thoi hiéu, thoi han
ban hanh quyét dinh hanh chinh hodc hanh vi hanh chinh bi khéi kién... Vién dan
chinh xac cac cin cir phap luat to tung va phéap luét ndi dung dugce ap dung dé giai
quyét vu an. Tir 46 néu rd quan diém vé viéc chap nhan hodc khéng chap nhan yéu
cau khai kién, yéu cau, dé nghi cua cac duong su va dé nghi Hoi dong xét xir vé
huéng giai quyét vu an. Dé nghi Toa an kién nghi stra ddi, bo sung hodc bii bo vin

ban quy pham phap luat lién quan dén viéc giai quyét vu an hanh chinh c6 dau hiéu
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trai voi Hién phép, luat, vin ban quy pham phép luét cia co quan nha nudc cép
trén (néu c6). Néu rd quan diém vé céc van dé Hoi dong xét xir phai quyét dinh
quy dinh tai khoan 3 DPiéu 191, khoan 2 Piéu 193 Luat TTHC; viéc chap nhan hodc
khong chap nhan dé nghi ctia nguoi khéi kién, ngudi bi kién, yéu cau doc lap, dé
nghi ctia nguoi ¢é quyén loi, nghia vu lién quan.

Luu y: Trén co s& nhitng nhan dinh, danh gia vé viéc tun theo phap luét t6
tung hanh chinh, vé viéc giai quyét vu an, Kiém séat vién tdp hop va néu rd trong
du thao viin ban phat biéu nhitg vi pham (néu c6) ctia Tham phan, Hoi dong xét
xir, Thu ky phién toa, ciia nhimg ngudi tham gia t6 tung trong qua trinh thuc hién
quyén, nghia vu ctia minh. Xéc dinh r& vi pham 1a gi, cin cir x4c dinh vi pham tir
d6 dé xuat Lanh dao Vién kién nghi yéu cau cac chi thé c¢é vi pham khéc phuc theo
quy dinh ctia phép luat, nhat la nhitng vi pham ma Vién kiém sét da kién nghi, yéu
cau thuc hién nhung Toa an khong thuc hién hodc thuc hién khong day du, danh
gia tac dong cua vi pham d6 d6i véi qua trinh giai quyét vu an.

2. Phat biéu cita Kiém sat vién tai phién toa xét xir so' tham

2.1. Phét biéu ciia Kiém sat vién trong trudong hop khong cé tinh huong
phat sinh tai phién toa

Tai phién toa so tham, cin cir cac quy dinh tai cac Piéu 190 Luat TTHC, Piéu
27 TTLT s6 03/2016, Piéu 23 Quy ché s 282/2017, Piéu 16 Quy trinh s6 286/2019,
Kiém sét vién phai thuc hién tot cac budc sau:

Budéc 1: Kiém sat viéc tudn theo cdc quy dinh cia phdp ludt vé phién toa

Thoi gian, dia diém t6 chirc phién toa, hinh thirc bd tri phong xir 4n, viée xét
X{r true tiép, bang 16 noi 12 tiéng viét, thanh phan Hoi dong xét xir cé ding véi quyét
dinh dua vu 4n ra xét xir khong? Hoi tham nhén dén dugc thay thé thanh vién Héi
ddng xét xir phai xem ho c6 tén trong danh sach Hoi tham nhan dan du khuyét hay
khong? Su c6 mit cua cac duong su, viéc khai mac phién toa, giai thich quyén va
nghia vu cua duong su...;

Buée 2: Kiém sdt viéc tudn theo phdp ludt tai phién toa so tham cia Tham
phadn, Hi dong xét xi, Thu ky phién toa va nhitng nguoi tham gia t6 tung

- Kiém sat vién kiém sét tu cach phap 1y cuia nguoi tién hanh t6 tung, nguoi
tham gia t6 tung; viéc tir chbi tién hanh t6 tung; theo ddi, ghi chép dién bién phién toa.

- Kiém sat vién kiém sat viéc chép hanh céc thu tuc tb tung tai phién toa cua
Hoi dong xét xtr, Thu ky phién toa va nhimg nguoi tham gia t6 tung tir khi bat dau
dén khi két thuc phién toa, bao gom céc thu tuc bat dau phién toa theo quy dinh tai
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Piéu 169 Luat TTHC, thu tuc thay d6i nguoi tién hanh t6 tung, nguoi phién dich,
ngudi gidm dinh theo quy dinh tai cac Piéu 170, Piéu 188, Piéu 189 Luat TTHC,
thii tuc tranh tung tai phién toa theo Piéu 175 Luat TTHC, thu tuc hoi tai phién toa
theo quy dinh tai cac Piéu 177, 178, 179, 180, 181 Luat TTHC, thu tuc cong bo
cong khai céc tai liéu ctia vu 4n theo Diéu 182 Luat TTHC, thu tuc trd lai viéc hoi
va tranh luan theo Piéu 192 Luat TTHC, thu tuc nghi 4n, tuyén an theo quy dinh
tai cac Diéu 191, Piéu 195 Luat TTHC nham dam béao viéc xét xir tai phién toa
duoc tién hanh theo dung trinh tu, thu tuc do phap luit quy dinh; dam bao quyén
va nghia vu cua nguoi tham gia td tung, bao dam viéc xét xir vu an dugc khach
quan, dung phap luat.

Budéce 3: Kiém sdt vién thuc hién quyén yéu cau, kién nghi

Kiém sét vién yéu cau Hoi dong xét xir cong bo tai liéu, cho nghe bing ghi
am, dia ghi &m, xem bang ghi hinh, dia ghi hinh, thiét bi khac lwu trit 4m thanh,
hinh anh (néu c6); xem xét véat chimg, yéu cau tam ngimg, hodn phién toa khi cé
cin cir quy dinh ctia phap luat. Kiém sat vién c6 quyén kién nghi Hoi dong xét xir
vé viéc 4p dung, thay dbi, hily bo bién phép khan cap tam thoi hodc khong 4p dung,
thay ddi, hity bo bién phap khan cap tam thoi; kién nghi khic phuc vi pham tai phién
toa (néu cd).

Budc 4: Kiém sat vién tham gia hoi tai phién toa

- Kiém sat vién theo ddi, ghi chép nhimg ndi dung can thiét vé ndi dung hoi
cua duong su, ngudi bao vé quyén va loi ich hop phép cua duong sy, ngudi tham
gia t6 tung khac va Hoi dong xét xir; tra 101 ciia ngudi dugc hoi, doi chiéu véi ndi
dung da chuan bj trong du thao dé cuong hoi.

- Kiém sat vién tham gia viéc héi nguoi khoi kién va ngudi bao vé quyén va
lgi ich hop phap cta ngudi khoi kién; ngudi bi kién, ngudi bao vé quyén va loi ich
hop phéap cta nguoi bi kién; ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién quan, ngudi bao vé
quyén va lgi ich hop phép cia ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién quan; ngudi tham
g1a t6 tung khac. Kiém sat vién phai tuan thu theo thir tu hoi, nguyén tac hoi, viéc
dit cau hoi phai ngén gon, rd rang, khong trung 1ap, khong loi dung viéc hoi va tra
l6i dé xam pham danh du, nhan phém cua nguol tham gia to tung va nd1 dung cau
hoi d6i véi timg duong sy, ngudi tham gia to tung khac nhu ngudi lam chimg, nguoi
giam dinh, dugc quy dinh tir Diéu 177 dén Piéu 181 Luat TTHC. Lwu y: Tranh lap
lai nhitng cau hoi da dugc thanh vién Hoi dong xét xir hodc ngudi bao vé quyén va
lg1 ich hgp phap cua duong sy hai trude do.
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- Kiém sat vién can d4nh gia két qua hoi dé phat hién cé ndi dung nao méi,
ndi dung nao 1am phat sinh, thay doi huéng giai quyét vu 4n ctia Vién kiém sét
trude khi tham gia phién toa khong dé kip thoi diéu chinh, bo sung, hoan thién noi
dung vin ban phat biéu ma Kiém sét vién di duoc chuan bi trudc dé dam bao viéc
phat biéu phu hop véi dién bién tai phién toa.

Buée 5: Phat biéu y kién tai phién toa

Kiém sat vién bo sung, hoan thién Vin ban phat biéu di chuan bi trudc, sau
khi nhimg nguoi tham gia to tung phét biéu tranh lun va doi dap xong, Kiém sét vién
phat biéu y kién ctia Vién kiém sat vé cac van dé quy dinh tai khoan 1 Piéu 27 TTLT
s6 03/2016.

Khi phét biéu vé quan diém giai quyét vu an Kiém st vién can nim chic tai
l1€u, chimg cir co trong hé so vu 4n va két qua hoi tai phién toa dé lap luan chét ché,
thong nhét véi ndi dung phat biéu & phan chap hanh phép luét t6 tung; quan diém giai
quyét vu 4n phai c6 can cir, ding quy dinh cia phép luat, c6 sirc thuyét phuc Hoi dong
x€t xur va nhimg ngudoi tham dy phién toa.

Luu y: An hanh chinh 12 loai 4n phirc tap, nhat 13 4n hanh chinh lién quan
dén quan 1y hanh chinh nha nuéc vé dat dai, khi phat biéu vé ndi dung giai quyét,
Kiém sat vién chu trong xem xét, danh gia khong chi vé quan hé phép luét trong
linh vue khiéu kién hanh chinh ma con phai xem xét céc yéu t tac dong dén tinh
hinh an ninh, chinh tri cta dia phuong, tranh phét sinh diém néng, han ché khiéu
kién kéo dai.

Ngoai ra, Kiém sat vién ciing can phai phét biéu vé an phi, nguoi phai chiu
an phi dua trén cac quy dinh cua phap luat hién hanh vé 4n phi, 1€ phi tb tung.

2.2. Phit biéu ciia Kiém sit vién trong trudmg hop c6 tinh hudng phat
sinh tai phién toa

2.2.1. Péi véi tinh hudng Hpi dong xét xir dp dung, thay doi, hiiy bo bién
phdp khan cap tam thei tai phién toa

Tai phién toa, Kiém sat vién kiém sat viéc Hoi dong xét xir xem xét, quyét
dinh viéc 4p dung, thay ddi, huy bo bién phap khan cp tam thoi theo yéu cau cia
duong su theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 67, khoan 3 Piéu 73 Luat TTHC. Kiém
sat vién phat biéu yéu cau, diéu kién, tham quyén ap dung bién phap khan cap tam
thoi theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 66, khoan 2 Piéu 67 Luat TTHC.

Kiém sat vién can luu y vé cin cu, thu tuc ap dung, thay doi, huy bo bién
phap khan cép tam thoi theo quy dinh tai Diéu 73, 74 Luat TTHC. Néu xét thay Hoi
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dong xét xir ap dung, thay doi, hily bo bién phap khan cap tam thdi khéng cé cin
cir phap luat, can phai kién nghi thi Kiém sat vién néu rd viéc kién nghi trong vin
ban phat biéu tai phién toa theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 76 Luat TTHC.

2.2.2. Doi véi tinh huong hodn phién toa

a) Khi kiém sat thu tuc bat dau phién toa, Kiém sat vién phai luu ¥ ngay nhimg
truong hop phai hodn phién toa theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 162 Luat TTHC.
Trong qua trinh xét xir néu c6 mét trong nhimg cin cir hodn phién toa theo quy
dinh thi Kiém sat vién dé nghi Hoi dong xét xir hodn phién toa. Trudng hop néu
khéng hodn phién toa dan dén giai quyét vu an khong dam bao tinh khach quan, c6
cin cir, diing phap luat, Kiém sat vién da yéu cau Hoi dong xét xir hodn phién toa
ma Héi dong xét xir khong hodn phién tda theo dé nghi ctia Kiém sat vién, van tién
hanh xét xir vu an thi Kiém st vién tiép tuc tham gia phién toa va phat biéu vé viéc
yéu cau cua Vién kiém sat khong dugc thuc hién, Kiém sét vién phat biéu y kién
vé viéc giai quyét vu an dua trén nhimg tai liéu, chimg cir trong hd so vu 4n va
dugc tham tra tai phién toa. Néu chimg cir trong vu an khong du do thiéu 10i trinh
bay ciia ngudi 1am ching, do can giam dinh lai...dan dén chwa du cin cir dé dua ra
quan diém giai quyét vu an thi Kiém st vién phat biéu vé viéc yéu cau cua Vién
kiém sat khong dugc thyc hién nén khong ¢6 cén cir phat biéu vé viéc gial quyét
vu an. Truomg hop Hoi dong xét xir ban hanh ban an, quyét dinh ma nhan thay ban
an, quyét dinh dugc ban hanh thiéu co sé vimng chéc do thu thép tai liéu, chimg cir
chua day du thi Kiém sét vién bao cdo dé xuat Lanh dao Vién thuc hién quyén
khang nghi cta Vién kiém sat.

b) Khi Hoi dong xét xir hoi y kién ctia Vién kiém sat vé viéc hodn phién toa
thi trén co s& cac cin cir vé viéc hodn phién toa theo quy dinh tai Piéu 162 Luat
TTHC, Kiém sét vién phat biéu y kién vé van dé nay. Trudomg hop khong c6 can cir
dé hodn phién toa, Kiém sét vién phét biéu dé nghi Hoi dong xét xir khéng hoan
phién tda ma tién hanh xét xir vu an. Néu Hoi dong xét xir van hodn phién toa
khong c6 cin cir lam kéo dai thoi gian giai quyét vu an, anh hudng dén quyén va
loi ich hgp phap ciia duong sur thi Kiém sat vién tong hop va kién nghi Toa an khéc
phuc vi pham khi phat biéu y kién vé viéc tuan theo thu tuc t6 tung tai phién toa
Xx€t XU vu an.

¢) Kiém sét vién phai kiém sat thoi han hodn phién toa, néu khong dung quy
dinh thi thuc hién quyén kién nghi khi phat biéu tai phién toa xét xir vu 4n. Luu y
thoi han hodn phién toa so tham khong qua 30 ngay ké tir ngay Hoi dong xét xir ra
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quyét dinh hodn phién toa, trir phién tda xét xir vu 4n theo thd tuc rit gon thi thoi
han hoan la 15 ngay theo quy dinh tai Khoan 1 Piéu 163 Luat TTHC. Néu phat
hién Toa 4n ban hanh quyét dinh hodn phién toa chua ding quy dinh thi Kiém st vién
tong hop va kién nghi Toa 4n khéc phuc khi phat biéu y kién vé viéc giai quyét vu 4n.

2.2.3. Doi véi tinh huiong tam ngirng phién toa

a) Trong qua trinh xét xir, néu c6 mdt trong nhimg cin cir tam ngimg phién
tda quy dinh tai khodn 1 Diéu 187 Luat TTHC thi Kiém st vién dé nghj Hoi dng
xét xir tam ngimng phién tda. Néu trude ngay mé phién toa, Vién kiém sat da yéu
cau Toa 4n tién hanh xac minh, thu thip chimg ctr nhung Tda an khéng thyuc hién
theo yéu cau cia Vién kiém sat. Nhitng tai liéu, chimg ctr cAn phai x4c minh, thu
thap bd sung néu khong thuc hién duoc thi khong thé giai quyét dugc vu 4n va
khong thé thuc hién dugc ngay tai phién toa thi Kiém sat vién tiép tuc yéu cau Hoi
dong xét xir cho tam ngimg phién tdoa dé xac minh, thu thap chimg cir. Néu cu thé
cac tai liéu, chimg cir can thu thap, x4c minh 1a tai liéu, chimg cir gi, dé phuc vu
cho muc dich lam sang t6 nhitng ndi dung nao. Néu yéu cau van khong dugc Hoi
dong xét xir chap nhan thi Kiém sat vién tiép tuc tham gia phién toa, phat biéu vé
viéc tuan theo phép lut ciia ngudi tién hanh t6 tung, nguoi tham gia t6 tung tir khi
Toda 4n thu ly dén trude thoi diém Hoi dong xét xir nghi 4n va phat biéu vé viéc yéu
cau cua Vién kiém sét vé viéc tam ngimg phién tda dé thu thap thém tai liéu, chimg
ctr khéng dugce thuc hién; vi khong cé du tai liéu, chimg cir, nén Vién kiém sat
khong c6 cin cir phat biéu vé dudng 16i giai quyét vu 4n. Néu viée giai quyét vu
4n khi thiéu tai liéu, chimg cir dan dén két luan cua ban an, quyét dinh khéng c6 co
s& thi Kiém sat vién bao céo Lanh dao Vién thuc hién quyén khang nghi ctia Vién
kiém sat dé nghi Toa an cap phiic tham xem xét lai ban an, quyét dinh cta Toa 4n
cap so tham dam bao dung quy dinh cta phap luét.

Truong hop tam ngimg phién toa do Kiém séat vién yéu cau xac minh, thu
thap tai liéu, chimg cir, Kiém séat vién theo ddi viéc thuc hién va théng bao két qua
thuc hién yéu cau ciia Toa an. Néu Toa an khéng thé thuc hién dugc yéu cau ma
trudc ngdy Toa 4n tiép tuc xét xir Toa an khong théng béo bang vin ban cho Vién
kiém sét thi Kiém sat vién tong hop, bao cdo Lanh dao Vién ban hanh kién nghi
yéu cau Toa an khic phuc vi pham khi phét biéu tai phién toa giai quyét vu an.

b) Khi Hoi dong xét xir hoi ¥ kién ciia Vién kiém séat vé viéc tam ngimg phién
tda thi trén co s& céc cin cir vé tam ngimg phién toa theo khoan 1 Piéu 187 Luat
TTHC, Kiém sét vién phat biéu y kién vé van dé nay. Truong hop khong cé cin cir
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dé tam ngimg phién toa, Kiém sat vién dé nghi Hoi dong xét xir tién hanh xét xir
vu an. Néu Hoi dong xét xir van tam ngimg phién toa khong c6 cin cir 1am kéo dai
thoi gian giai quyét vu an, anh hudng dén quyén va loi ich hop phép ciia duong su
thi Kiém sat vién tong hop, kién nghi Toa an khic phuc vi pham khi phét biéu y
kién vé viéc tudn theo thu tuc to tung tai phién toa xét xu vu an.

c) Kiém sat vién tong hop vi pham kién nghi Hoi dong xét xir khac phuc vi
pham khi phat biéu tai phién toa xét x{r vu 4n néu thoi han tam ngimg phién toa
qua thoi han 30 ngay ké tir ngay Hoi dong xét xir quyét dinh tam ngimg phién toa
theo khoan 2 Piéu 187 Luat TTHC. Hoi dong xét xir tiép tuc tién hanh phién toa,
néu ly do dé tam ngimg phién tda khéng con.

Hét thoi han tam ngimg phién tda, néu 1y do tam ngimg phién toa chua dugc
khic phuc, Hoi dong xét xir ra quyét dinh tam dinh chi giai quyét vu 4n. Kiém sat
vién theo ddi viéc Hoi ddng xét xir thong bdo bang vin ban cho Vién kiém sat cling
cap vé thoi gian tiép tuc phién toa theo khoan 2 Piéu 187 Luat TTHC. Truong hop
khi 1y do cia viéc tam dinh chi d3 dugc khic phuc ma Toa an vi pham veé thoi gian
tiép tuc phién toa thi Kiém sat vién tong hop, kién nghi yéu cau Toa 4n khic phuc
vi pham khi phét biéu tai phién toa giai quyét vu an.

Néu phat hién Toa 4n ban hanh quyét dinh tam ngimg phién tda chua dung
quy dinh thi Kiém sat vién tong hop, kién nghi Toa an khéic phuc khi phat biéu y
kién vé viéc giai quyét vu an.

2.2.4. Doi véi tinh huong Toa dn quyét dinh tam dinh chi giai quyét vu dn
tai phién toa

a) Trong qua trinh xét xir so tham vu an hanh chinh, néu c6 mét trong nhimg
cin cir tam dinh chi giai quyét vu an quy dinh tai cac diém a, b, ¢, d va e khoan 1
Piéu 141 Luat TTHC thi Kiém sat vién cin cir vao Diéu 165 Luat TTHC, dé nghi
Hoi dong xét xir tam dinh chi giai quyét vu an. Néu Hoi dong xét xir khong tam
dinh chi theo dé nghij cia Kiém sat vién, van tién hanh giai quyét vu an thi Kiém
sat vién tiép tuc tham gia phién toa va phat biéu vé viéc tuan theo phép luat cia
ngudi tién hanh t6 tung, ngudi tham gia t6 tung, Kiém sét vién phat biéu vé duong
16i giai quyét vu 4n dya trén nhimng tai liéu, chimg cir trong ho so vu 4n va duge
tham tra tai phién toa. Néu chimg cir trong vu 4n khong du do chua c6 két qua giai
quyét cua co quan khéc hodc két qua giai quyét vu viéc khac ¢ lién quan, chua cé
két qua giam dinh bo sung, giam dinh lai, két qua thuc hién Gy thac tu phép, chimg
cir do cac co quan, to chirc cung cap...dan dén chua du cin cir dé dua ra quan diém
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giai quyét vu an thi Kiém sat vién phat biéu vé viéc yéu cau cia Vién kiém sat
khong dugc thuc hién nén chua du co so dé chép nhan hodc khong chép nhan yéu
cau khai kién.

b) Khi Hoi dong xét xir yéu cau phat biéu y kién vé viéc tam dinh chi giai
quyét vu an thi Kiém sét vién cin cir vao céc quy dinh cia phéap luat phat biéu y
kién vé viéc tuan theo phap luat t6 tung cia Tham phan, Hoi dong xét xir, Thu ky
phién tda, ngudi tham gia t6 tung ké tir khi thu 1y vu én cho dén trudc khi Hoi dong
xét xir thao luén tai phong nghi 4n va quan diém cua Vién kiém sét vé viéc tam
dinh chi. Trudng hop Kiém sat vién thay viéc Toa an tam dinh chi giai quyét vu an
khéng c6 cin cir, khong ding quy dinh ctia phap luét thi dé nghi Héi dong xét xur
khéng tam dinh chi ma tiép tuc giai quyét vu 4n. Néu Hoi dong xét xir khong chap
nhan dé nghi cia Kiém sét vién, van tam dinh chi giai quyét vy 4n ma viéc tam
dinh chi khéng ding dan dén kéo dai thoi gian giai quyét vu 4n, anh huéng dén
quyén va l¢i ich hop phép cia céc bén thi sau phién toa, Kiém sét vién bao cdo Lanh
dao Vién dé thuc hién quyén khang nghi theo quy dinh tai Piéu 211, khoan 2 Piéu
213 Luat TTHC.

2.2.5. Déi véi tinh hudng Téa dn quyét dinh dinh chi gidi quyét vu dn tgi
phién toa

a) Trong qua trinh xét xir, néu c6 mot trong nhitng cin cr dinh chi giai quyét
vu 4n quy dinh tai khoan 1 DPiéu 143 Luét TTHC thi Kiém sat vién dé nghi Hoi
dong xét xir dinh chi giai quyét vu 4n. Néu Hoi dong xét xir khong dinh chi theo
dé nghi cuia Kiém sét vién, van tién hanh giai quyét vu 4n thi Kiém sat vién tiép tuc
tham gia phién tda, phat bidu vé viéc tuén theo phap luat ciia ngudi tién hanh to
tung, ngudi tham gia t6 tung, phan tich, nhan dinh céc cén ¢t dinh chi giai quyét
vu 4n va dé nghi Hoi dong xét xir dinh chi giai quyét vu an, phéat biéu vé quyén
khai kién lai ciia ngudi khéi kién, vé xir 1y an phi. Néu sau khi nghj 4n, Hoi dong
xét xir khong dinh chi giai quyét vu an thi Kiém sét vién bdo cdo Lanh dao Vién
kiém sét thuc hién quyén khang nghi cia Vién kiém sat theo quy dinh tai Diéu 211,
khoan 2 Piéu 213 Luat TTHC.

b) Khi Hoi ddng xét xir yéu cau Kiém sat vién phat biéu y kién veé viéc dinh
chi giai quyét vu an thi Kiém sat vién cin cir vao céc quy dinh cua phap luét phat
bidu v kién vé viéc tuén theo phap luat t6 tung cia Tham phén, Hoi dong xét xir,
Thu ky phién toa, ngudi tham gia t6 tung ké tir khi thu 1y vu 4n cho dén trudce khi

Hoi dong xét xir thao luén tai phong nghi 4n va quan diém cua Vién kiém sat ve
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viéc dinh chi giai quyét vu an. Truong hop Kiém sét vién thiy viéc Toa 4n dinh chi
giai quyét vu an khong c6 cin cir, khong ding quy dinh cia phéap luat thi dé nghi
Hoi dong xét xir khong dinh chi ma tiép tuc giai quyét vu an. Kiém sat vién luu y
thuc té rat hay xay ra truong hop ngudi khéi kién duoc triéu tap hop 1€ 1an thi hai
ma van viang mat, Kiém sét vién phai kiém tra thu tuc téng dat giy triéu tap cua
Tda an ddi véi ngudi khai kién di hop 1é chua? Viée viang mit cia nguoi khoi kién
¢ phai 1a vi ly do bat kha khang hodc tré ngai khach quan khong. Néu Toa an
khong c6 chimg cir chimg minh di triéu tap hop 1€ lan thir hai hodc 1y do ving mit
la vi bat kha khang hodc tré ngai khach quan...thi Kiém sat vién dé nghi Hoi dong
xét xtr khong dinh chi giai quyét vu an. Néu Hoi dong xét xir van dinh chi khong
dtng 1am anh hudng dén quyén va loi ich hgp phap cia cac bén thi sau phién toa,
Kiém sat vién bao cdo Lanh dao Vién kiém sat dé thuc hién quyén khang nghi theo
quy dinh tai Piéu 211, khoan 2 Piéu 213 Luat TTHC.

2.2.6. Phdt biéu cia Kiém sdt vién tai phién toa hanh chinh doi véi tinh
huong vé viéc thay doi, bo sung, rit yéu cau tai phién toa

a) Trong qué trinh xét xir, néu tai phién toa ngudi khai kién thay doi, bo sung
mdt phan hodc toan bd yéu cau khéi kién, nguoi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan
thay doi, b6 sung mot phan hodc toan bd yéu cau doc lap theo quy dinh tai Piéu
173 thi Kiém sét vién kiém sat viéc Hoi dong xét xir chap nhén ndi dung duong su
thay doi, bo sung yéu cau khdi kién cé cin cir hay khong, ndi dung thay doi, bo
sung yéu cau khai kién cé vuot qua pham vi khdi kién ban dau khong va viéc Hoi
dong xét xir chap nhéan ndi dung thay doi, bo sung c6 ding véi quy dinh ctia phap
luat hay khong, phat biéu quan diém cua Vién kiém sat chap nhan nhimg yéu cau
thay ddi, bd sung nao, khong chap nhan ndi dung yéu cau thay doi, bé sung nao.
Truong hop Hoi dong xét xir chap nhan viéc duong su thay doi, bo sung yéu cau
khoi kién khong diing quy dinh cua phép luét thi Kiém séat vién phat biéu vé viéc
Toa 4n di vi pham thi tuc t6 tung. Sau khi két thic phién toa, Kiém sat vién bao
cao Lanh dao Vién kiém sat khang nghi hodc kién nghi.

b) Truong hop duong su rat mot phan hodc toan bd yéu cau va tu nguyén thi
Kiém sat vién dé nghi Hoi dong xét xir dinh chi xét xir d6i véi phan yéu cau hodc
toan bd yéu cau ma duong su di rut theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 173 Luat TTHC
nim 2015.

¢) Truong hop ngudi khai kién rat toan bd yéu cau khéi kién nhung ngudi cé
quyén loi, nghia vu lién quan van gitr yéu cau dgc 1ap ctia minh thi Kiém sét vién
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kiém sat vé viéc Toa an dinh chi déi véi phin yéu ciu khéi kién da rit va x4c dinh
lai dia vi t6 tung timg ngudi theo quy dinh tai Didu 174 Luat TTHC nim 2015.
Neu Hoi dong xét xir khong thuc hién ding quy dinh ciia phap ludt thi phét bidu va
nhitng vi pham cua Toa én, sau khi két thuc phién toa Kiém sét vién bao cao Lanh
dao Vién thuc hién quyén khang nghi.

2.2.7. Doi véi finh huong Hpi dong xét xir chip nhin tai liéu, chimg cie
dwgc giao ngp tai phién toa; cong bo tai li¢u, chirng cw

a) Kiém sat vién kiém sat cac diéu kién chép nhén tai liéu, chimg cir dugc
giao ndp tai phién toa. Trudong hop tai phién tda, duong sy mai cung cﬁp, g1a0 nop
tai ligu, chimg cir thi Kiém sat vién kiém sat viéc Hoi ddng xét xir chip nhan nhimg
tai liu, chimg cir d6 ¢6 dung phép ludt khong. Xac dinh c6 phai 1a tai liéu, ching
cr ma Toa 4n dd yéu cau giao ndp nhung duong su khong giao ngp dugc vi ¢ ly
do chinh déng va duong sy phai chimg minh ly do cia viéc chdm giao ndp tai liéu,
chimg ctr d6. D6i véi tai ligu, chimg cir ma trude d6 Toa 4n khong yéu ciu duong
sy giao nop hodc tai li¢u, chimg cir ma duong sy khong biét dugce trong qué trinh
giai quyét vu viée trude do thi duong su c6 quyén giao np, trinh bay tai phién toa
so tham.

b) Kiém sat vién kiém sat viéc Hoi ddng xét xir cong b céc tai liéu, chimg
cir, cho nghe bang ghi 4m, dia ghi 4m, xem bing ghi hinh, dia ghi hinh, thiét bi
khac Iuu trir &m thanh, hinh anh hodc xem xét vét ching theo quy dinh tai cac Piéu
182, 183, 184 Luét TTHC. Truong hop phai cong bb tai liéu, chimg cir ma Héi
dong xét xir khéng cong bo thi Kiém sat vién phat biéu dé nghi Hoi dong xét xir
cong bo hodc cho nghe bang ghi 4m, dia ghi &m, xem béng ghi hinh, dia ghi hinh,
thiét bi Iuu trit &m thanh, hinh anh néu c6, xem xét vat chimg theo quy dinh cua
phap luat.

2.2.8. Doi véi finh hudng phit sinh trong qud trinh héi, tranh lugn, déi ddp

a) Kiém sat vién kiém sat thir tur hoi tai phién toa, ndi dung Héi ddng xét xir
hoi nguoi khoi kién, nguoi bi kién, ngudi c6 quyén 1¢i, nghia vu lién quan, ngudi
lam chimg. Viéc hoi phai theo dung trinh ty va bao dam nhimg ngudi tham gia té
tung ¢6 mait tai phién tdéa déu duoc trinh bay vé ndi dung lién quan dén vu an;
nhirng van dé chua dugc 1am rd hodc con méu thuan theo quy dinh cua cac diéu tir
Piéu 177 dén Piéu 181 Luat TTHC. Puong su, ngudi bao vé quyén va loi ich hop
phép cua duong sy chi dugc hoi nguoi lam chimg sau khi dugce sy dong v cua chu
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toa phién toa. Trudng hop chii toa diéu khién viéc hoi khéng ding trinh tu, nguyén
tic thi Kiém sat vién dé nghi chu toa thuc hién ding nguyén tic va trinh tu hoi.

b) Kiém sat vién kiém sat viéc Hoi dong xét xir héi nguoi gidm dinh; Kiém
sat vién thuc hién quyén nhan xét vé két luan giam dinh, dugc hoi nhimg van dé
con chua rd hodc con méu thuin véi céc tinh tiét khac cua vu 4n.... Khi ¢6 ngudi
tham gia t6 tung khong dong y véi két luan giam dinh dugc cong bb tai phién toa
va ¢6 yéu cau giam dinh b6 sung hodc giam dinh lai; trudng hop xét thay viéc giam
dinh bo sung, giam dinh lai khong can thiét thi Hoi dong xét xir van tiép tuc phién
tda; truong hop xét thay viéc giam dinh bo sung, gidm dinh lai can thiét cho viéc
giai quyét vu an thi Hoi dong xét xir quyét dinh giam dinh bo sung, giam dinh lai
va tam ngimg phién toa dé chd két qua giam dinh bd sung, giam dinh lai theo quy
dinh tai Piéu 185 Luat TTHC. Luu ¥: Kiém sat vién phai xac dinh cé can thiét
giam dinh b6 sung, giam dinh lai hay khong va dua ra quan diém dé xuat ciia minh
d6i vai Hoi dong xét xi.

¢) Truong hop Hoi dfing xét xur tr¢ lai viéc hdi va tranh luan sau khi nghi an
néu trong qua trinh hoi va tranh luén bd sung c6 phat sinh thém tinh tiét méi, Kiém
sat vién thay can hoi thém duong sy hodc phai thu thap thém tai liéu, chimg cir méi
hodc sau khi Hoi dong xét xir hoi va cho tranh luin bo sung dan dén thay doi tinh
tiét vu 4n, thay d6i ndi dung phat biéu ciia Kiém sét vién da phat biéu trudce do thi
ty timg truong hop cu thé ma Kiém sat vién phat biéu bo sung, thay thé toan bo
hoic mot phan ndi dung phét biéu trude dé ciia minh. Truong hop khi Hoi dong
xét x{r quay lai viéc hoi va tranh luén sau khi nghi 4n ma Kiém sat vién thay khong
phat sinh thém tinh tiét gi méi, van giit nguyén quan diém phat biéu trude khi Hoi
dong xét xir nghi 4n thi khong phat biéu thém.

2.2.9. Doi véi tinh huong Toa dn cong nhan két qua doi thoai thanh tai
phién toa theo thu tuc rut gon

a) Truong hop vu an dugc thu ly, xét xir theo thu tuc rit gon thi tuan thu
theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 249 Luat TTHC. Tai phién toa theo thu tuc rit gon,
khi kiém sat thu tuc doi thoai tai phién toa, Kiém sat vién phai luu y vu an ¢6 thudc
truong hgp khong tién hanh d6i thoai duge theo quy dinh tai Piéu 135 Luat TTHC
khong: “Ngwoi khoi kién, nguoi bi kién, nguoi cé quyén loi, nghia vu lién quan da
dwoc Toa an triéu tdp hop 1¢ lan thir hai ma van cé tinh vang mdt; Puong sw khong
thé tham gia doi thoai dwoc vi ¢é 1y do chinh ddng; Cdc bén duong su thong nhat
dé nghi khéng tién hanh doi thoai”. Néu vu 4n thude truong hop khong tién hanh
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do6i thoai dugc nhung Tham phan van tién hanh thu tuc doi thoai thi Kiém sat vién
phat biéu dé nghi Thdm phén khéng tién hanh di thoai.

b) Néu vu an thudc trudmg hop tién hanh dbi thoai duoc, Thim phén tién
hanh d6i thoai ma duong sy thong nhat dugc véi nhau vé viéc giai quyét vu 4n thi
Tham phén 14p bién ban dbi thoai thanh va ra quyét dinh cong nhan két qua déi
thoai thanh theo quy dinh tai Diéu 140 Luat TTHC. Kiém sét vién cin cir vao cdc
quy dinh cua phép luat phat biéu y kién vé viéc tuan theo phép luat to tung cua
Tham phan, Hoi dong xét xir, Thu ky phién toa, ngudi tham gia t6 tung ké tir khi
thu Iy vu 4n cho dén sau thoi diém céc bén tién hanh xong thi tuc d6i thoai thanh
va quan diém cua Vién kiém sat vé viéc cong nhan két qua déi thoai thanh. Truomg
hop Kiém sat vién théy cac bén chua thoa thuan théng nhat dugc véi nhau vé viéc
giai quyét toan by vu 4n, viéc thoa thudn cé ddu hiéu vi pham do bi nham 13n, lira
doi, de doa hodc trai phép luat, trai dao dirc xa hoi thi Kiém sat vién phét biéu y
kién yéu cau Tham phén chu toa phién toa tién hanh xét x{r vu 4n.

3. Hoat djng ciia Kiém sat vién sau phién toa so tham doi véi viin ban
phat biéu

3.1. Nhirng cong viéc Kiém sit vién phai thye hién sau phién toa

Sau khi két thic phién toa, Kiém sat vién phai thue hién nhimg hoat dong sau:

a) Kiém st vién kiém tra bién béan phién toa dé kiém tra viéc ghi nhan toan
bd dién bien phién toa tir khi bat diu dén khi két thic phién toa c6 ding trinh tu,
thu tuc to tung va dién bién tai phién toa hay khong. Dic biét 1a déi véi nhitng vu
4n ma quan diém cia VKSND va quan diém cia Hdi dong xét xir khac nhau, Hoi
dong xét xir khong chap nhan quan diém ctia VKSND thi Kiém sét vién phai kiém
tra bién ban phién toa kip thoi, ky ludng, bao dam bién ban phién toa phi hop voéi
dién bién khéch quan tai phién toa. Trudng hop phat hién bién ban phién tda c6 néi
dung khéng dung véi phat biéu ciia Kiém sat vién, dién bién khach quan tai phién
toa thi Kiém sat vién phai yéu cau Thu ky phién tda ghi sta déi, bd sung vio bién
ban. Kiém sat vién ky x4c nhan nhimg noi dung sira d6i, bo sung theo quy dinh tai
khoan 4 Piéu 166 Luat TTHC nim 2015 va Diéu 23 TTLT sb 03/2016.

b) Kiém sat vién hoan thién vin ban phét biéu ¥ kién va giri cho Toa 4n dé
luu vao ho so vu an. Vin ban phat biéu phai ghi rd ho, tén, cé chit ky ctia Kiém sat vién.
D6i v6i vin ban phét biéu c6 nhiéu trang thi Kiém sét vién phai ky nhay vao cudi mdi
trang. Van ban phat biéu khong nhat thiét phai 14y s6 va dong diu cua Vién kiém sat.
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3.2. Truong hop Hoi dong xét xir quyét dinh khic quan diém phat biéu
ciia Kiém sat vién

a) Sau khi két thiic phién toa so tham, Kiém st vién bao cdo ngay két qua
xét X vu 4n véi Lanh dao Vién. Viéc bao cdo két qua xét xir so tham thuc hién
theo quy dinh tai Piéu 25 Quy ché s6 282/2017 va Piéu 17 Quy trinh s6 286/2019
va theo Mau s6 14/HC.

b) Néu quyét dinh giai quyét vu 4n ciia Hoi dong xét xir khong phu hop véi
nhimg tinh tiét khach quan ctia vu an, ¢6 vi pham nghiém trong thu tuc t6 tung, co
sai |am nghiém trong trong viéc ap dung phép luat, Kiém sét vién du thao vin ban
dé xuét Lanh dao Vién khang nghi phiic thim theo Mau s6 21/HC. Sau khi kiém
sat ban 4n, quyét dinh ctia Toa 4n, trong truong hop hét thoi han khang nghi cia
Vién kiém sat cap minh thi Kiém sét vién dé xuat Lanh dao Vién ban hanh Théng bao
d& nghi khang nghi phiic thAm déi véi ban 4n, quyét dinh theo Mau s6 20/HC dé bao
c40 Lanh dao Vién kiém sat cép trén truc tiép khang nghi theo thi tuc phuc tham.

¢) Tap hop, bao cao Lanh dao Vién kién nghi Chanh 4n Toa 4n cing cap veé
nhimg vi pham phap luat trong viéc thu ly, gidi quyét vu 4n & giai doan so tham. Vin
ban kién nghi yéu cau Toa an khic phuc vi pham theo Mau s6 15/HC.

3.3. Trudng hop tai phién toa, Kiém sat vién phat biéu c6 ndi dung khac
v6i quan diém giai quyét vu an di dwgce Lanh dao Vién duyét

Trudng hop dién bién tai phién tda so tham khac véi ndi dung, quan diém
giai quyét vu an da dugce Lanh dao Vién cho ¥ kién trude khi tham gia phién toa
thi thy timng trudng hop cu thé ma Kiém sat vién quyét dinh phét biéu b6 sung, thay
thé toan bd hodc mdt phan ndi dung phét biéu trude dé ciia minh va chiu trach
nhiém vé quyét dinh ciia minh. Sau khi két thiic phién toa Kiém sét vién phai bao
c4o ngay cho Lanh dao Vién biét vé nhitng thay d6i trong phét biéu ciia Kiém sat
vién tai phién toa cling nhu nhirng cén cu, co s¢ cua viéc thay doi do, kién nghi, dé
xuat (néu c6). Sau phién toa, Kiém sét vién 14p bao céo két qua xét xir so tham theo
Mau s6 14/HC.

I1I. HOAT PONG PHAT BIEU CUA KIEM SAT VIEN KHI THAM
GIA PHIEN TOA XET XU PHUC THAM VU AN HANH CHINH

1. Hoat dong xAy dung viin ban phat biéu cia Kiém sat vién truéc khi
mé phién toa phiic tham

1.1. Nghién ciru ho so' vu 4n
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a) Viéc nghién ctru ho so vu an dé tham gia phién tda xét xir phiic tham Kiém
sat vién thyc hi¢n nhu giai doan so tham (muc 1.1 ciia Phan I Huéng dén nay) va
theo quy dinh tai Diéu 30 Quy ché s 282/2017 va Diéu 28 Quy trinh sb 286/2019.
Thoi han nghién ctru ho so vu 4n dam bao quy dinh tai khoan 2 Piéu 231 Luat TTHC.

b) Ngoai ra, Kiém sat vién phai xem xét vé tham quyén, viéc thu ly giai
quyét vu an theo thu tuc phic tham; tap trung xem x€t, danh gia tai liéu, chimg ctr
do duong su xuat trinh hodc Toa an thu thap, ni dung don khéng cdo, khang nghi;
y kién cia duong su vé viéc khang céo, khang nghi, yéu cau doc 14p cua ngudi c6
quyén lgi, nghia vu lién quan (néu c¢6) va nhimg vén dé c6 lién quan. Kiém sat vién
kiém sat viéc duong su thay doi, bo sung, rat khang cdo; Vién kiém sat thay doi,
bo sung, rut khéng nghi theo quy dinh tai Piéu 218 Luat TTHC. Nghién ciru ho so
vu an theo tung van dé cu thé ma duong su khang cdo, Vién kiém sat khang nghi;
kiém tra céc tai liéu, chimg cir ma duong sy 1am cén cir dé khang céo, tai liéu,
chimg cir Vién kiém sét lam cin cir dé khang nghi; céc tai liéu, chimg cir, cac quy
dinh cia phap luat Toa 4n cap so tham da ap dung va 1am cin cir giai quyét vu 4n...
tir 46 dé xuat quan diém giai quyét vu 4n.

¢) Khi phét hién tai liéu, chimg ctr chua day du thi Kiém sat vién yéu cau
Toa an thu thép tai liéu, chimg cir theo quy dinh tai khoan 6 Piéu 84 Luit TTHC
va Diéu 22 TTLT sb 03/2016 dé dam bao viéc giai quyét vu an chinh xéc, khach
quan, ding phép lut. Vin ban yéu cau theo Mau s6 05/HC. Truong hop phat hién
vi pham trong viéc thu thap tai liéu, chimg cit ctia Toa 4n thi Kiém sat vién kip thoi
béo cdo Lanh dao Vién kiém sét thuc hién quyén kién nghi theo Mau s6 15/HC.

d) Khi xét thay can xac minh, thu thap tai liéu, chimg cir dé bio dam cho
viéc khang nghi phuc tham, Kiém sat vién bao cdo Linh dao Vién kiém sat thuc
hién quyén xac minh, thu thap tai liéu, chimg cir theo quy dinh tai khoan 6 Diéu 84
Luat TTHC. Trudng hop yéu cau co quan, tb chirc, c4 nhan cung cap tai liéu, chimg
ctr theo quy dinh tai Piéu 93 Luat TTHC thi vin ban yéu cau theo Mau sb 06/HC.
Tai liéu, chimg cir do Vién kiém sat thu thap duoc chuyén cho Toa an dé dua vao
ho so vu an, thong béo cho duong su theo Piéu 9 TTLT s6 03/2016 va dua vao hd
so kiém sét.

d) Truomg hop duong sy bo sung chimg cir méi theo quy dinh tai Didu 219
Luit TTHC thi Kiém sét vién nghién ciru, kiém tra tinh hop phép cua ching cir,
dong thoi kiém sat viéc Toa an cép phic thdm tw minh hodic theo yéu cau ctia duong

su tién hanh xac minh chimg cr méi duge bo sung do.
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e) Trudce khi mé phién toa, néu c6 cin cir thay ddi, bo sung, rat khang nghi
phiic tham, Kiém sat vién bdo cdo Vién trudng xem xét, quyét dinh va xay dung
du thao quyét dinh thay doi, bo sung, rit khang nghi theo Mau s6 22/HC. Viéc thay
doi, bd sung, rut khang nghi thuc hién theo quy dinh tai Piéu 218 Luat TTHC.
Truong hop trude khi mé phién toa, Vién trudng Vién kiém sét cap trén tryuc tiép
xét thay c6 cin cir rat khang nghi cia Vién truong Vién kiém sat cap dudi thi trao
d6i véi Vién trudng Vién kiém sét cap dudi da khang nghi dé Vién trudng Vién
kiém sét cap dudi xem xét rit khang nghi. Néu Vién trudng Vién kiém séat cap dudi
khong nhét tri thi Vién trudng Vién kiém sat cap trén quyét dinh va chiu trach
nhiém vé quyét dinh do.

Khi nghién ctru hd so vu 4n, néu phat hién vi pham cua Toa an va ngudi
tham gia t6 tung trong qué trinh giai quyét vu an & giai doan phic tham, Kiém sat
vién tong hop vi pham, bao cdo Lanh dao Vién xem xét, quyét dinh quan diém giai
quyét vu an hodc thuc hién quyén kién nghi Toa 4n, nguoi tham gia té tung c6 vi
pham khic phuc theo quy dinh cua phap luat.

1.2. Bdo cdo két qua nghién ciru ho so' vu 4n

Sau khi nghién ctru hd so vu 4n, Kiém sat vién xay dung To trinh vé viéc
giai quyét vu 4n theo Mau s6 11/HC, thuc hién turong tu nhur viéc bao céo két qua
nghién ciru ho so & giai doan so tham. Ngoai ra, Kiém sat vién dya trén cac quy
dinh cua phép luét t6 tung va ndi dung ma Toa an cap so tham ap dung dé giai
quyét vu 4n, d6i chiéu véi cac tinh tiét khach quan cta vu 4n dé xéac dinh viéc 4p
dung phap luat dé giai quyét cua Toa an cap so tham da phu hop véi quy dinh cia
phép luat hay chua. Néu rd ndi dung khang céo, khang nghi, néu rd quan diém,
danh gia vdi timg ndi dung khang céo, khang nghi va nhitng van dé lién quan dén
ndi dung khéang céo, khang nghi, dé xuat quan diém giai quyét vu an, nhimmg thiéu
sOt, ton tai (néu cd) cua cép so tham ma chua dugc khang cao, khang nghi, dé xuat
hudéng giai quyét d6i véi nhitng thiéu sét, ton tai do.

Luu v: D6i véi vu 4n vira ¢6 khang cdo vira ¢ khang nghi thi Kiém sat vién
nhan xét d6i véi ndi dung khéng céo trude, ndi dung khéng nghi sau. Trudng hop
khang c4o va khang nghi c6 ndi dung tring nhau thi Kiém sat vién nhan xét chung
vao trong T¢ trinh.

1.3. Dy thao dé cwong héi va du kién cdc tinh hudng cé thé xay ra tai
phién toa xét xir phiic tham

1.3.1. Du thio d@é cwong héi
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Sau khi bao cdo két qua nghién ciru hd so vu 4n, Kiém sat vién xdy dung du
thio dé cuong héi. Kiém sét vién thyc hién twong ty nhu ndi dung xay dung dé
cuong hoi ¢ giai doan so tham va theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 29 Quy trinh sb
286/2019. Tuy nhién, Kiém sat vién chi tdp trung héi vao nhimg van dé cé lién
quan dén khéng cdo, khang nghi dic biét trong truong hop khang nghi thi Kiém sat
vién phai dy thao nhing ciu héi dé bao vé khang nghi.

1.3.2. D kién cdc tinh huéng cé thé xdy ra tai phién toa phiic tham

Kiém sét vién can chuan bj y kién tranh luan, déi dép véi duong sy, nguoi
bao vé quyén va lgi ich hop phap clia duong sy dé bao vé khang nghi trong truong
hop ho ¢6 y kién doi véi tinh hop phép va tinh c6 cin cir ctia khang nghi. Pong
thoi, dy kién trude tinh hudng phai trao déi véi Hoi ddng xét xir vé van dé cin hoi
dé 1am rd yéu cau cla ngudi khang céo va khang nghi.

1.4. Dy thao vin ban phat biéu tai phién toa xét xir phiic tham

1.4.1. Vé hinh thirc

Kiém sét vién xay dung du thao van ban phat biéu cua Kiém sat vién tai
phién tda xét xir phiic tham vu 4n hanh chinh theo Mau sé 25/HC.

1.4.2. Vé néi dung

1.4.2.1. Truong hop chi cé khang nghi cua Vién kiém sdt

Trudng hop chi c6 khang nghj cia Vién kiém sat thi Kiém sat vién xay dung
du thao vin ban phat biéu gém céc ndi dung theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 29
TTLT s6 03/2016, cu thé:

a) Noi dung khang nghj va cén cir ctia viéc khang nghi. Xuat trinh, b6 sung
tai liéu, chimg cir (néu co) trong trudmg hop Vién kiém sat yéu cdu co quan, td
chirc, c4 nhén cung cap tai li¢u, chimg cir dé thuc hién thAm quyén khang nghi va
bao vé khang nghi. Phan tich tinh hop phap cta khéng nghi nhu thoi han, thim
quyén, hinh thirc, ndi dung cén cir..., phén tich 1am rd quan diém khang nghi cua
Vién kiém sét d6i v6i ban an, quyét dinh ctia Toa én cdp so thim.

b) Viéc tuén theo phap luit ciia nguoi tién hanh t6 tung va ngudi tham gia
t6 tung trong qua trinh gidi quyét vu 4n ¢ giai doan phic thAim nhu: viée tuan theo
quy dinh veé thoi han chuan bj xét xir phiic thdm theo quy dinh tai Pidu 221 Luat
TTHC,; viéc thuc hién thong bao, cép, téng dat vin ban t6 tung dén cac duong su
va nhitng ngudi tham gia t6 tung dé ho tham gia hodc khong tham gia phién toa
theo quy dinh tai Piéu 225 Luat TTHC; viéc giao ndp tai liéu, ching cir tai Toa an
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cép phic tham; vé viéc tam dinh chi, dinh chi xét xur phtc tham, viéc Toa 4n cap
phic tham 4p dung, thay d6i, hity bo bién phap khan cép tam thoi (néu c6), viéc
chuyén ho so cho Vién kiém sét theo quy dinh tai cac diéu tir Diéu 227 dén Diéu
231 Luat TTHC. Panh gia viéc tuan theo phap luat cia Tham phan, Hi dong xét
xir, Thu ky phién toa ké tir khi thu 1y vu 4n cho dén truéc thoi diém Hoi dong xét
X1r nghi an.

¢) Quan diém giai quyét doi vdi ban én, quyét dinh so thim hodc phan ban
an, quyét dinh so tham bi khang nghi.

1.4.2.2. Truong hop chi co khang cao cua duong su

Trudng hop chi cé khang cdo cia duong su thi Kiém sét vién xdy dyng dy
thao vin ban phét biéu gom nhimg ndi dung sau:

a) Tinh c6 cin cir va hop phép cua khang cdo: Kiém sat vién xem xét tu cach
cua nguoi khang cao la duong sur hay nguoi dai dién cua duong su, don khang cao,
thdi han khang cdo phai tuan thu quy dinh tai céc diéu tir Diéu 204 dén Diéu 206
Luat TTHC, xé4c dinh pham vi khang céo. Panh gia ndi dung, cin cir khang céo dé
xac dinh quan diém giai quyét vu 4n nhu chap nhén hodc khong chap nhéan khéng
cao; chap nhan mot phén hay toan by khang cao.

b) Viéc tudn theo phap luat ctia ngudi tién hanh t6 tung va ngudi tham gia
t6 tung trong qua trinh giai quyét vu 4n & giai doan phuc tham.

¢) Quan diém vé viéc giai quyét ddi voi ban an, quyét dinh so tham hoic
phan ban an, quyét dinh so tham bj khang céo.

1.4.2.3. Truong hop viea co khang cao cua dwong su viea co khang nghi cua Vién
kiém sct

Trudng hop vira c6 khang céo cua duong su vira c6 khang nghi ctia Vién kiém
sat thi Kiém sat vién trinh bay nhimg ndi dung sau trong dyr thao vin ban phat biéu:

a) Tinh ¢6 can cir va hgp phap cua khang cao.

b) NoOi dung khang nghi va can cur cua viéc khang nghi; xuét trinh bo sung
tai liéu, chimg cir (néu c6), phan tich 1am rd quan diém khang nghi ctia Vién kiém
sat d6i voi ban 4n, quyét dinh cua Toa an cap so tham.

¢) Vé nhimg van dé ma ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cia duong
su, duong su da néu.

d) Viéc tuén theo phép luat ciia nguoi tién hanh t6 tung va nguoi tham gia
to tung trong qua trinh giai quyét vu an & giai doan phic tham.
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d) Quan diém vé viéc giai quyét dbi véi ban an, quyét dinh so thAm hoic
phéan ban 4n, quyét dinh so thim bj khéng c4o, khang nghi.

Kiém sat vién xdy dung du thao gdbm cac ndi dung nhu tiéu muc 1.4.2.1 va
1.4.2.2 Phan I1I ctia Huéng dan nay.

2. Phit biéu ciia Kiém sét vién tai phién toa xét xir phiic tham vu an
hanh chinh

2.1. Trudng hop khong c6 tinh huong phat sinh tai phién toa

a) Cin cir cac quy dinh tai Diéu 240 Luat TTHC, Piéu 29 TTLT sb 03/2016,
khoan 2 Piéu 37 Quy ché s6 282/2017 va khoan 4 Diéu 30 Quy trinh sb 286/2019,
Kiém sat vién kiém sat viéc tuan theo phép luat cua Hoi dong xét xir, Thu ky phién
tda va clia ngudi tham gia t6 tung. Kiém sat vién phat biéu vé viéc dua vu én ra xét
XU tai toa; viéc chap hanh thoi han mé phién toa c¢6 ding quy dinh tai khoan 3 Diéu
221 Luat TTHC khéng. Thanh phan tham gia phién tod, ngudi tién hanh t6 tung va
ngudi tham gia to tung theo quy dinh tai Diéu 222, 223 va Diéu 225 Luat TTHC.

b) Kiém sét vién phai tap trung ling nghe toan bd ndi dung hdi va tra 14,
dién bién cla phién toa dé ghi chép day du vao but ky phién tda. Dai chiéu so sanh
giira nhitng tai liéu, chimg cir d3 c6 trong hd so va thuc té dién bién tai phién toa
dé danh gi4 dién bién tai phién toa c6 thay ddi ndi dung vu 4n hay khong,

c) Kiém sét vién tham gia hoi dé bao vé quan diém khéng nghi hodc quan
diém cua Vién kiém sat vé viéc giai quyét khang céo. Khi hoi, Kiém sét vién lua
chon phuong phap hoi phit hop va tap trung lam ré nhimg vudng mic cé lién quan
dén khang céo, khang nghi. Viéc hoi ctia Kiém sat vién phai trén co so tai liéu,
chimg cir ¢6 trong ho so va trén co s& du thao dé cuong hoi da chuan bj trude.

d) Tai phién toa xét xir phiic tham vu 4n hanh chinh chi c¢é khang nghi cua
Vién kiém sat, khi bat dau thu tuc tranh tung, Kiém sat vién trinh bay ndi dung,
cin cr cia viéc khang nghi va nhimg ndi dung tai du thdo vin ban phat biéu da
chuan bi trude. P6i véi phién toa phiic tham xét xir vu 4n hanh chinh vira c6 khang
c4o cua duong su vira c6 khang nghi ctia Vién kiém sat thi sau khi duong su trinh
bay ndi dung va cin cir ciia viéc khang céo, Kiém sat vién trinh bay vé ndi dung
va cin cir clia viéc khang nghi va phat biéu day du nhitg ndi dung tai dy thao vin
ban phét biéu da chuan bi trude. Sau khi két thuc tranh luin va d6i dap, Kiém sat
vién phat biéu vé khang cdo cua duong sy, nhan xét tinh cé can cir va hop phap
cua khang cdo. Phat biéu vé viéc tuén theo phéap luét ciia ngudi tién hanh té tung
va ngudi tham gia to tung trong qua trinh giai quyét vu an & giai doan phtic tham;
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quan diém vé viéc giai quyét d6i vai ban an, quyét dinh so thim hoic phan ban an,
quyét dinh so tham bi khang c4o, khang nghi.

Luu y: Kiém sat vién khong chi yéu cau thu thap chimg cir trude khi xét xir
ma con tiép tuc yéu cau thu thap chimg cir tai phién toa. Tai phién tda xét xir phiic
tham, Kiém sat vién nghe 10i trinh bay ciia cac duong sy va nhimg nguoi tham gia
to tung khac trong qué trinh Hoi dong xét xir hdi, qua trinh phat biéu quan diém
tranh ludn, d6i dap cia duong su; dong thoi, Kiém sat vién hoi duong su nhimg
van dé con mau thudn, chua dugc lam rd. Trong qua trinh d6, cé thé xuat hién 10i
khai méi cia duong su va nhitng ngudi tham gia to tung khéc, Kiém sat vién c6
thé phat hién dugc nhimg nhimg tinh tiét, nhitng van dé méi phét sinh; doi hoi
Kiém sat vién phai nim chéc chimg cir dé xac dinh c6 can phai yéu cau Toa 4n xéac
minh, thu thap thém tai liéu, chimg cir hay khong? Néu c6 thi khi dua ra yéu cau
can cu thé, co tinh thuyét phuc dé Toa én tiép tuc thu thap chimg cir, xay dung ho
so vu 4n, dam bao day du chimg cir dé giai quyét vu an.

2.2. Truong hop c6 tinh huong phat sinh tai phién toa

2.2.1. Péi véi tinh huong tam ngirng phién toa

Trong qua trinh xét xir phtic tham vy 4n hanh chinh, néu c6 mdt trong nhing
cén cir tam ngimg phién toa quy dinh tai khoan 1 Piéu 187, Piéu 238 Luat TTHC
thi Kiém sat vién thuc hién kiém sat nhu tinh hudng tam ngimg phién toa & céap so
tham va luu ¥ céc trudng hop:

a) Trudomg hop theo quy dinh tai khoan 6 Piéu 241 Luat TTHC: Trudng hop
can phai yéu cau co quan, ngudi c¢6 tham quyén xem xét, xir 1y vé tinh hop phap
ctia van ban hanh chinh c6 lién quan dén quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
bi kién thi Hi ddng xét xir c6 quyén tam ngimg phién toa dé cho két qua giai quyét
clia co quan, ngudi c6 thdm quyén va bao cdo Chanh dn Toa 4n ¢6 vin ban yéu cau
co quan, ngudi c6 tham quyén xem xét, xir Iy vin ban hanh chinh d6. Qué thdi han
30 ngay ké tir ngay co quan, ngudi c¢é tham quyén nhan dugc vin ban cua Toa an
ma Toa an khong nhan dugce van ban tra 161 cia co qﬁan, ngudi ¢6 tham quyén thi
Hoi ddng xét xir c6 quyén ap dung vin ban ciia co quan quan ly nha nuéc cap trén
dé giai quyét vu an.

b) Trudong hop theo quy dinh tai khoan 7 Piéu 241 Luat TTHC: Khi phat
hién vin ban quy pham phép luét c6 lién quan dén viéc giai quyét vu an hanh chinh
¢ dau hiéu trai véi Hién phép, luét, vin ban quy pham phép luat cia co quan nha
nudc cap trén thi Hoi dong xét xir dé nghi Chéanh 4n Toa 4n dang giai quyét vu an



27

d6 thuc hién viéc kién nghi hodc dé nghi ngudi ¢ tham quyén theo quy dinh tai
Dieu 112 cia Luat nay thyc hién viéc kién nghi. Truong hop nay, Héi ddng xét xir
tam ngimg phién toa dé chd y kién ctia Chanh 4n Toa 4n hofic tam dinh chi gii quyét
vu n khi ¢6 van béan kién nghi ctia Chénh 4n Téa 4n c6 thdm quyén.

2.2.2. Doi véi tinh huong hoin phién toa

a) Trong qua trinh kiém sét thi tuc bt dau phién toa, Kiém sét vién phai xéac
dinh ngay nhiing truong hgp phai hodn phién tdoa. Néu c6 mét trong nhirng can cu
hoan phién tda quy dinh tai Diéu 232 Luat TTHC thi Kiém sat vién phat dé nghi
Hoi dong xét xir hodn phién toa. Truong hgp néu khong hodn phién toa din dén
giai quyét vu 4n khong dam bao tinh khach quan, ¢ cin cir, diing phap luat, Kiém
sat vién yéu cau Hoi dong xét xir hodn phién toa ma Hoi dong xét xir khéng hodn
phién toa theo dé nghi ctia Kiém sat vién, van tién hanh xét xur vu an thi Kiém sat
vién tiép tuc tham gia phién tda va phat biéu vé viéc yéu cau cua Vién kiém sat
khéng dugc thuc hién, quan diém cua Vién kiém sat vé gidi quyét vu an dua trén
nhimg tai liéu, chimg cir trong ho so vu 4n va duoc thim tra tai phién toa. Kiém sat
vién phat biéu vé viéc tuan theo phap luét clia nguoi tién hanh t6 tung va ngudi
tham gia t6 tung trong qué trinh giai quyét vu 4n & giai doan phiic thAm va cin ctr
theo Piéu 29 TTLT sb 03/2016 tuy theo truong hop chi ¢6 khang nghi ctia Vién
kiém sat hodc chi ¢é khang cédo ctuia duong sy va truong hgp vira ¢6 khang céo cua
duong sy vira c6 khang nghi ciia Vién kiém sét dé phat biéu nhitng ndi dung nhu
tai phién tda phic tham thong thuong khong c¢é tinh hudng phat sinh.

b) Khi Hoi dong xét xir héi y kién ciia Vién kiém sat vé viéc hodn phién toa,
trén co s& céc cin cir vé viéc hodn phién tda, Kiém sat vién phét biéu y kién vé vén
dé nay. Trudng hop khéng c6 can cir dé hoan phién tda, Kiém sat vién phat bidu
dé nghi Hoi dong xét xir tién hanh xét xir vu 4n. Néu Hoi ddng xét xir vin hoan
phién toa lam kéo dai thoi gian giai quyét vu an, anh huéng dén quyén va loi ich
hop phép cia duong su thi Kiém sat vién tong hop va kién nghi Toa an khic phuc
vi pham khi phat biéu y kién vé viéc tuan theo thi tuc to tung tai phién toa xét xur
Vu an.

2.2.3. Doi véi tinh huong Toa dn quyét dinh tam dinh chi xét xir phiic thim
a) Tai phién toa phiic thim, néu cé mot trong nhirng cén cu tam dinh chi giai
quyét vu an quy dinh tai khoan 1 Diéu 141 Luat TTHC nim 2015 thi Kiém sat vién
can cir vao Dieu 228 Luat TTHC nam 2015 d& nghi Héi ddng xét xir tam dinh chi
x€t xur phuc tham. Néu Hoi déng xét xir khong tam dinh chi ma van tién hanh xét
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xtr thi Kiém sat vién van tham gia phién toa, phat biéu vé viéc tuan theo phép luét
to tung ctia Tham phén, Hoi dong xét xir, Thu ky phién toa, ngudi tham gia td tung
trong qua trinh giai quyét vu 4n & giai doan phtc thdm, quan diém vé viéc giai
quyét vu an dua trén nhimng tai liéu, chimg cir ¢6 trong h6 so vu 4n va dugc thim
tra tai phién toa. Néu chimg cir trong vu an khong du do chua cé két qua giai quyét
ctia co quan khac hodc két qua giai quyét vu viéc khac ¢ lién quan, chua c6 két
qua giam dinh b sung, giam dinh lai, két qua thyuc hién ty thac tu phap, chimg cir
do céc co quan, t6 chirc cung cap... dan dén chwa du cin cir dé dua ra quan diém
giai quyét vu 4n thi Kiém sat vién phat biéu vé viéc yéu cau cua Vién kiém sat
khong dugc thuc hién nén chua du co so dé chﬁp nhan hoac khong chép nhan yéu
cau khai kién.

b) Khi Hoi dong xét xir d& nghi Kiém sét vién phat biéu y kién vé viéc tam
dinh chi xét xir phtic tham thi Kiém sét vién cin cir quy dinh ctia phap luat phat
bidu y kién vé viéc tuan theo phap ludt té tung cia Tham phéan, Hoi dong xét xu,
Thu ky phién tda, nguoi tham gia t6 tung trong qua trinh giai quyét vu 4n & giai
doan phiic thAm va quan diém cia Vién kiém sat vé viéc tam dinh chi. Trudng hop
Kiém sat vién thay viéc Toa an tam dinh chi xét xir phic tham khong cé cin ci,
khéng dung quy dinh cta phap luét thi phat biéu dé nghi Hoi dong xét xir khong
tam dinh chi ma tiép tuc xét xir vu an.

2.2.4. Déi véi tinh huéng Toa dn quyét dinh dinh chi xét xir phiic tham

a) Tai phién toa phic tham, néu c6 mot trong nhimng cin cir dinh chi xét xir
phiic thim vu 4n theo quy dinh tai Diéu 229 Luat TTHC thi Kiém sat vién dé nghi
Hoi déng xét xir dinh chi xét xir phiic tham. Néu Hoi dong xét xir khong dinh chi
theo dé nghj ctia Kiém sat vién, van tién hanh xét xir vy 4n thi Kiém sét vién tiep
tuc tham gia phién toa, phat biéu vé viéc tuan theo phap luat ciia ngudi tién hanh
t6 tung, ngudi tham gia to tung, phén tich, nhan dinh cac cin cir dinh chi giai quyét
vu 4n va dé nghi Hoi dong xét xir dinh chi giai quyét vu 4n, phat biéu vé quyén
khéi kién lai ciia ngudi khai kién, vé xir Iy an phi. Néu sau khi nghi 4n, Hi dong
xét xir khong dinh chi giai quyét vu 4n thi Kiém sat vién bao cdo Lanh dao Vién
dé b4o céo Lanh dao Vién kiém sat cap trén khang nghi theo thu tuc giam doc tham
theo quy dinh tai Diéu 255, Piéu 260 Luat TTHC.

Khi Hoi dong xét xir dé nghi Kiém sat vién phat biéu y kién vé viéc dinh
chi xét xir phtic tham vu 4n thi Kiém sat vién cidn cir vao cac quy dinh cta phéap
luat phat biéu y kién vé viéc tuan theo phap luat tb tung cua Tham phan, Hoi déng
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xét xur, Thu ky phién toa, ngudi tham gia t6 tung ké tir khi thy Iy vu 4n cho dén
trude khi Hoi dong xét xir thao lun tai phdng nghi 4n va quan diém cta Vién kiém
sat vé viéc dinh chi giai quyét vy an. Trudong hop Kiém sat vién thdy viéc Toa 4n
dinh chi khéng ¢6 cén cir, khéng dung quy dinh cta phap luat thi dé nghj Hoi dong
xét xir khong dinh chi ma tiép tuc giai quyét vu 4n. Néu Hoi ddng xét xir van dinh
chi khéng ding 1am anh hudng dén quyén va loi ich hop phap cua céac bén thi sau
phién toa, Kiém sat vién béo cdo Lanh dao Vién ban hanh Thong bao quyét dinh
cuia Toa an c6 vi pham nghiém trong can xem xét theo thu tuc giam déc thim dé
bdo céo Lanh dao Vién kiém sat cap trén khang nghi theo thu tuc giam d6c tham
theo quy dinh tai Diéu 255, Piéu 260 Luat TTHC.

b) Trudng hop néu viéc xét xir phic thAm vu 4n cén phai ¢6 mat nguoi khang
c4o va ho da dugc triéu tap hop 1é dén lan thir hai ma van ving mat thi trude khi
phat biéu quan diém ctia minh Kiém sét vién phai kiém st k§ thu tuc téng dat gidy
triéu tip ctia Toa 4n d6i véi ngudi khang cdo. Viée ving mit cua nguoi khang céo
c6 phai 1a vi ly do bat kha khang hodc tré ngai khach quan khéng? Néu Toa 4n
khong c6 chimg ctr chimg minh di triéu tip hop 1€ 1an thir hai hodc 1y do ving mit
1a vi bat kha khéang hodc tré ngai khach quan...thi Kiém sat vién dé nghi Hoi dong
xét xir khong dinh chi xét xir phic tham. Néu viéc ving mit cia ngudi khéng cdo
khong phai vi ly do bat kha khang hodc tré ngai khach quan va ho di duoc triéu
tap hop 1€ lan thir hai ma van ving mit thi Kiém sat vién phat biéu quan diém dé
nghi Hoi dong xét xir dinh chi xét xir phtic thim vu 4n.

2.2.5. Doi véi tinh huong ngwoi khéi kién rit don khéi kign; nguwoi khding
cdo thay doi, bo sung, riit khdng cdo; ngwoi bi ki¢n siva doi hodc hity bé quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh

a) Trudmg hop tai phién toa phiic tham ma nguoi khéi kién rit don khéi kién thi
can ctr quy dinh tai khoan 1 Diéu 234 Luat TTHC, Kiém sat vién kiém sat viéc Hoi
déng x€t xur phic tham khéng chép nhan viéc rut don khai kién ctia nguoi khai kién
khi nguoi bi kién khong déng y hoac Hoi dfing x€t xur phic tham chﬁp nhan viéc rut
don khai kién ctia ngudi khéi kién néu duong sur dong v va ra quyét dinh hily ban an
so tham, dinh chi g1ai quyét vu an ¢6 dung quy dinh cua phap luat hay khong.

b) Trong qué trinh xét x\r phiic tham, trudng hop ngudi khéng céo thay doi,
bo sung, rut khang cdo theo quy dinh tai Diéu 218 Luat TTHC thi Kiém sét vién
kiém sat viéc Hoi dong xét xir chap nhan néi dung ngudi khang céo thay doi, bd
sung khang céo hodc dinh chi xét xir phuc tham déi véi phan cia vy 4n ma ngudi



30

khang cao da rat khang cao cd can cir va ding quy dinh cua phap luat hay khong?
¢) Trudng hop tai phién tda phic tham, ngudi bi kién sira d6i hodc huy bé

quyét dinh hanh chinh, quyét dinh ky luat budc théi viéc, quyét dinh giai quyét
khiéu nai vé quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh, dimg, khiic phuc hanh vi hanh
chinh bj khoi kién, Kiém sat vién cén cir quy dinh tai Piéu 235 Luat TTHC dé phat
biéu quan diém vé van dé nay.

3. Hoat dong ciia Kiém sat vién sau phién toa phic tham doi véi vin
ban phat biéu

3.1. Nhimg cong viéc Kiém sat vién phai thue hién sau phién toa phic tham

Kiém sat vién thuc hién nhirng hoat dong turong tu nhu hoat dong cua Kiém
sat vién sau phién toa so thim d6i véi vin ban phét biéu (muc 3.1 Phan II cua
Huomg dan nay).

3.2.Trudong hop Hoi dong xét xir quyét dinh khac quan diém phat biéu ciia
Kiém sat vién

Kiém sét vién thuc hién tuong tu nhu ndi dung tai muc 3.2 Phan IT Huéng dan nay.

Néu quyét dinh giai quyét vu an cia Hoi dong xét xir khong phu hop voi
nhimg tinh tiét khach quan cta vu an; c6 vi pham nghiém trong th tuc to tung, cé
sai 1am nghiém trong trong viéc ap dung phap luat... Kiém sat vién chuan bi tai
lidu, chimg cir két hop véi viée kiém sat ban an, quyét dinh phic tham dé du thao
van ban dé xuat Lanh dao Vién kiém sat ban hanh Thong bdo ban 4n, quyét dinh
ctia Toa 4n can xem xét theo thu tuc gidm doc tham (theo Mau s6 26/HC) dé bao
cao Lanh dao Vién kiém sat cap trén khang nghi theo thu tuc giam doc tham.
Truong hop vi pham khéng mang tinh chét nghiém trong thi Kiém sét vién tong hop vi
pham dé xuat Lanh dao Vién kiém sat kién nghi Toa an khic phuc vi pham.

3.3. Trwong hop tai phién toa, Kiém sat vién phat biéu cé ndi dung khac
v6i quan diém gidi quyet vu an dd dwoe Lianh dao Vién duyét

Kiém sdt vién thuc hién tuwong tu noi dung muc 3.3 Phan II cua Huong dan nay.

IV.HOAT PONG PHAT BIEU CUA KIEM SAT VIEN KHI THAM GIA
PHIEN TOA XET XU GIAM POC THAM, TAI THAM VU AN HANH CHINH

1. Hoat dong xdy dung viin ban phat biéu cia Kiém sat vién truée khi
tham gia phién toa

1.1. Nghién ciru ho so vu 4n
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a) Kiém sét vién thuc hién viéc nghién ciru hd so vy an nhu & giai doan so
tham, phuc thAm (muc 1.1 Phan II, Ill cia Huéng dan nay) va theo quy dinh tai
Dieu 43 Quy ché s6 282/2017, khoan 1 Diéu 39 Quy trinh sb 286/2019.

b) Ngoai ra, Kiém sét vién phai nghién ctru don, thong bdo dé nghj xem xét
lai ban 4n, quyét dinh da c6 hi¢u lyc phap luat cia duong su, co quan, t6 chirc, cé
nhén dé xac dinh yéu cdu khéng nghij (phap luat ndi dung hoiic phép luit t tung):
nghién ciru khang nghi cia Vién trudng Vién kiém séat hodc Chanh 4n Toa 4n vé
thAm quyén, hinh thirc, noi dung, cin cr quyét dinh khang nghi, quyét dinh thay
doi, bd sung, rut khang nghi (néu c0); tai liéu, chirg cir do Toa an, Vién kiém sat
xac minh, thu thap, do duong su giao ndp cho Toa 4n & giai doan giam ddc tham,
tai tham (doi véi khang nghi tai thdm thi chii y kiém tra nhing tai liéu, chimg cir
dugc coi 1a tinh tiét méi duoc phat hién c6 thé 1am thay d6i co ban noi dung ban
an, quyét dinh); nghién ctru ban 4n, quyét dinh bi khang nghi gidm déc thim, tai
tham; kiém sét viéc chap hanh phép luat cuia ngudi tién hanh t6 tung, ngudi tham
gia t6 tung tir khi thy 1y vu 4n so thdm dén khi c6 quyét dinh khang nghi.

c) Khi nghién ciru ho so, xét thay can thiét phai xac minh, thu thap tai liéu,
chimg cir 1am co s& dé khang nghi gidm ddc tham, tai thAm, Kiém sat vién dé xuit
Lanh dao Vién kiém sét thuc hién quyén xac minh, thu thap tai li€u, ching cir theo
quy dinh tai khoan 6 Diéu 84, khoan 4 Piéu 93, Pidu 259 Luit TTHC. Viéc xéc
minh, thu thép tai liéu, chimg cir Kiém sét vién thuc hién theo quy dinh tai Diéu 46
Quy che s6 282/2017 va Diéu 40, khoén 3 Diéu 48 Quy trinh s 286/2019.

1.2. Bdo c4o két qua nghién ciru hd so vu an

Sau khi nghién ctru ho so vu 4n, Kiém sat vién xay dung To trinh vé viéc
glai quyét vu 4n theo Mau s6 11/HC, thuc hién viéc bao céo két qua nghién ctru hd
so twong tu nhu giai doan so tham, phic thAm (muc 1.2 Phédn II. 111 cia Huong
dan nay) va theo quy dinh tai Diéu 44 Quy ché sé 282/2017 va khoan 2 Diéu 39
Quy trinh s6 286/2019.

Ngoai ra, trong T¢& trinh, Kiém sét vién phai thé hién ro nd1 dung don, thong
béo phét hién vi pham dé nghi giai quyét vu an theo thu tuc giam dbc tham, tai
tham; khang nghi ctia Chénh 4n Toa an; ndi dung céc quyét dinh giai quyét vu 4n
cia Toa an ¢ timg giai doan t6 tung; tai liéu, chimg cir dugc thu thap trong giai doan
giam doc tham, tai thdm; dé xuat quan diém giai quyét vu 4n.

1.3. Dy kién dién bién phién toa, dy kién cAu héi tai phién toa



32

Trén co s& don dé nghi ciia duong su, théng bao phat hién vi pham dé nghi
khang nghi giam doc tham hodc tai tham cia co quan, t6 chirc, c4 nhan, ndi dung
khang nghi... Kiém sat vién du kién dién bién phién téa nhu truong hop xuat hién
tai liéu, chimg cir mdi, viéc duong sy thoa thuan tai phién toa (trong truong hop
duong su dugc triéu tap dén phién toa). Khi tham gia phién toa xét xir giam doc
tham, tai tham, Kiém sat vién luu ¥ phai nam chic toan bd ndi dung vu 4n, cic cin
ctr khang nghi dé bao vé quan diém khang nghi ciia Vién truéng Vién kiém sat
hodc quan diém ctia Vién kiém sat d6i véi khang nghi ctia Chanh 4n Toa an.

1.4. Dy thao viin ban phat biéu tai phién toa

1.4.1. Vé hinh thirc

Kiém sat vién x4y dung van ban phat biéu y kién theo Mau s6 36/HC.

1.4.2. Vé nji dung

1.4.2.1. Truong hop Vién truong VKSND khang nghi

Kiém sét vién xay dung du thao vin ban phat biéu gom hai phan:

Vé td tung: Kiém sét vién nhan xét vé thanh phﬁn Ho1 df‘ing xét xur, cac thu
tuc t6 tung tai phién toa giam doc tham, tai tham.

Vé néi dung: Kiém sat vién néu rd khang nghi d6i véi ban an, quyét dinh c6
hiéu luc phép luat nao; khang nghi toan bd hay mdt phan ctia ban én, quyét dinh
d6. Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 30 TTLT s6 03/2016 gom:

a) Noi dung khéng nghi va cin cir cia viéc khang nghi; xuat trinh bo sung
tai li€u, chimg cu (néu cd), phéan tich, danh gia ching cir xac minh, thu thap dugc
trong giai doan gidm doc tham, tai tham (néu cé), so sanh v&i nhirng tai liéu, chimg
cir da thu thap & giai doan so thdm, phic thdm (néu c6 mau thuin); phan tich dé
lam rd quan diém khéng nghi ciia Vién kiém sat d6i véi ban an, quyét dinh da cé
hiéu luc phép luat hodc nhimg tinh tiét m&i c6 thé 1am thay d6i co ban ndi dung
ctia ban an, quyét dinh da cé hiéu luc phép luat;

b) Truong hop duong sy, ngudi dai dién hop phap cua duong su, nguoi tham
gia t6 tung khac duge Toa an triéu tdp dén phién tdoa ma cé trinh bay y kién veé
khang nghi thi Kiém sat vién phat biéu y kién vé nhimg van dé ma duong sy, nguoi
dai dién hop phap cua duong sy, ngudi tham gia to tung khéc da néu.

¢) Quan diém vé viéc giai quyét vu an.
1.4.2.2. Truong hop Chanh an TAND khang nghi
Kiém sét vién xay dung du thao vin ban phat biéu gom hai phan:
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Vé t6 tung: Kiém sét vién nhén xét vé thanh phan Hoi dong xét xir, cac thu
tuc t0 tung tai phién tda giam dbc tham, tai tham: nhan xét, danh gia hinh thirc va
tinh hop phép cua khang nghj vé tham quyén, thoi han khang nghi.

Vé noi dung: Kiém sét vién néu rd cac nd1 dung theo quy dinh tai khoan 2
Diéu 30 TTLT s6 03/2016:

a) Tinh c6 can cir va hgp phép cla khang nghi, néu rd 1y do nhét tri hoic
khong nhat tri véi quan diém khang nghi ctia Chanh 4n Toa 4n;

b) Quan diém vé viéc giai quyét vu 4n.

2. Phit biéu ciia Kiém sét vién tai phién toa giam ddc tham, tai thim

Kiém sét vién khi tham gia phién toa xét xir giam doc tham, tai thim vu an
hanh chinh thyuc hién hoat dong:

a) Theo ddi va ghi chép dién bién phién toa;

b) Kiém sat viéc tuan theo phép luét tai phién toa ciia Hoi dong xét xir, Thu
ky phién toa va duong su, ngudi dai dién hop phép cia duong su, ngudi bao vé
quyeén va loi ich hop phép cia duong su (néu ¢6). Kiém sat thi tuc phién toa tir khi
bat dau dén khi Hoi dong xét xir ra quyét dinh; kiém sét thanh phan Héi ddng xét
x\r v&i thanh phan Uy ban Tham phan TAND cép cao gom 03 Tham phan hay toan
thé va Hoi dong Tham phan TAND t4i cao gdm 05 Thim phan hay toan thé theo
quy dinh tai khoan 2 Diéu 266 Luat TTHC.

¢) Kiém sét viéc thuc hién ding va day du trinh ty, thu tuc tb tung tai phién
tda, pham vi, tham quyén ctia Hoi dong giam d6c thdm, tai thim theo quy dinh tai
Dieu 270, Diéu 271 dén Diéu 276, Diéu 285, Diéu 286 Luit TTHC.

d) Kiém sat viéc cung cap, thu thap, bo sung tai liéu, chung cir tai phién toa.
Trudng hop duong sy dugc toa 4n triéu tap dén phién toa, tai phién toa giam doc
tham, tai tham duong sy cung cap tai liéu, chimg cir, néu tai liéu, ching cir d6 da
dugc Toa 4n cap so tham va phic tham yéu cau duong sur giao ndp nhung duong
su khong giao ndp dugc vi ly do chinh déng hodc tai liéu, chimg cir ma tda an cap
so tham, phiic thim khéng yéu cau giao ndp va duong su ciing khong biét dugc
trong qua trinh giai quyét vu 4n & cép so thim, phiic thim. Trong truong hop nay,
Hoi dong giam déc thédm, tai thdm xem xét, quyét dinh viéc chip nhan tai liéu,
chung cir do.

2.1. Trwong hop Vién truéng VKSND khéing nghi
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Truong hop Vién trudng Vién kiém sat khang nghi thi tai phién toa, Kiém
st vién trinh bay, phat biéu vé nhimg van dé theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 30
TTLT s6 03/2016:

- Kiém sat vién trinh bay ndi dung khang nghi va cin cir ctia viéc khang nghi

- Nhimng tai liéu, chimg ctr dugc Vién kiém sét bo sung (néu co)

- Phén tich dé 1am rd quan diém khang nghi ctia Vién kiém séat d6i véi ban an,
quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat hodc nhimng tinh tiét méi c6 thé 1am thay doi
co ban ndi dung cuia ban 4n, quyet dinh da c6 hiéu lyc phép luét.

- Phat biéu quan diém vé viéc giai quyét vu an: Kiém sat vién cin cir vao
nhimg tai liéu, chimg cu co6 trong ho so vu an, nhimg tai liéu, chimg cir thu thap
duoc trong giai doan giam ddc tham, tai tham... viéc xem xét, danh gia chimg cr
ctia Toa 4n cap dudi dé chi ra nhitng vi pham trong giai quyét vu 4n hanh chinh, tir
do phan tich, 1ap luan, danh gia chung cu, tai liéu mot cach day du, khach quan,
toan dién dé bao vé khang nghi cua Vién truéng Vién kiém sat va dé xuat hudéng
giai quyét vu an. Truong hgp duong sy, ngudi dai dién hgp phép cua duong su,
ngudi tham gia t6 tung khac duge Toa 4n triéu tip dén phién toa trinh bay y kién
vé khéng nghi thi Kiém sat vién phat biéu y kién vé nhimng van dé ma duong su,
nguoi dai dién hop phap cua duong sy, nguoi tham gia to tung khac da néu;

Luu ¥: Trudng hop tai phién toa giam ddc tham, tai tham, néu cé tai liéu,
chimg cir hodc cin cir khac lam thay ddi, bd sung, rat mgt phan hodc rat toan bd
khang nghi ciia Vién trudng Vién kiém sét thi Kiém sat vién dé nghi Hoi dong xét
xUr tam ngimg phién toa dé béo céo Lanh dao Vién kiém sat xem xét, quyét dinh.
Néu Hoi ddng xét xtr khdng chap nhén va van tién hanh xét xir thi Kiém st vién
tiép tuc tham gia phién toa va thyc hién nhiém vu theo quy dinh ctia phép ludt nhung
sau phién toa Kiém sat vién phai bao cdo ngay véi Vién trudng Vién kiém sat.

2.2. Truwong hgp Chanh an TAND khang nghi

Truong hop Chanh an Toa an khang nghi thi tai phién toa, Kiém sat vién
phat biéu vé nhitng vén dé theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 30 TTLT s6 03/2016:

- Tinh ¢6 cén cir va hgp phap cua khang nghi; néu rd quan diém, ly do nhat
tri hogic khong nhat tri v&i quan diém khang nghi cia Chanh 4n Toa 4n;

- Quan diém vé viéc giai quyét vu an.

2.2.1. Trwong hop nhat tri khang nghi cia Chdnh dn
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Trudng hop khang nghi ctia Chanh 4n TAND c¢6 cén cir thi Kiém sat vién cin
cir quy dinh tai cac khoan 2, khoan 3, khoan 4, khoan 5 cua Piéu 272; Diéu 273,
Dieu 274, Diéu 275, Diéu 276, Diéu 277, Didu 285, 286 Luat TTHC dé phat biéu
quan diém cta Vién kiém sat dé nghi Hoi dong xét xir giai quyét vu an theo hudng
nhat tri khang nghi.

2.2.2. Truwong hop khéng nhat tri khdng nghi ciia Chdnh dn

Truong hop khéng nghi ctia Chénh 4n TAND khéng cé cin cir thi Kiém sat
vién cén cir quy dinh tai khoan 1 Diéu 272 hoic khoan 1 Diéu 285 Luat TTHC phat
biéu quan diém cta Vién kiém sat dé nghi Hoi ddng xét xir khong chip nhén khéng
nghij va gilt nguyén ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat.

Luu y: Truong hop Chéanh én Toa an khéng nghi thay doi, bd sung, rit mét
phén hoic toan bd khang nghi thi Kiém sat vién kip thoi bo sung vao du thao vin
ban phat biéu va néu rd céc cin cir ciia viéc thay doi, bd sung, rut khang nghi. Trén
co s& quy dinh cua phap luét va ndi dung thay d6i, bd sung, rut khang nghi dé phat
biéu quan diém vé tinh c6 cin cir va hop phép ciia viéc thay doi, bo sung, rut khang
nghi ciia Chanh an Toa an.

2.3. Trudng hgp phat sinh tinh huong tai phién toa

a) Truong hop Kiém sat vién yéu cau Hoi dong xét xir tam ngung phién toa
dé thu thép, xac minh tai ligu, chimg ctr bao dam du co s& giai quyét vu 4n, nhung
Hoi dong xét xir khong chép nhan va van tién hanh xét xir thi Kiém sat vién tiép
tuc tham gia phién tda, phat biéu quan diém néu rd viéc chua cé di co sé dé giai
quyét vu 4n vi thiéu nhimg chimg cr ma Kiém sat vién da yéu cau Toa 4n xéc
minh, thu thap bo sung.

b) Truong hop tai phién tda, Tham phén dé nghi Hoi ddng xét xir hoan phién
tda dé xac minh, thu thap thém tai liéu, chimg ct thi trén co s& dién bién tai phién
toa, cn cir vao tai liéu, chimg ctr, Kiém sét vién phét biéu quan diém chip nhan
hozc khéng chap nhan viéc hodn phién toa.

¢) Truong hop tai phién tda ma nguoi dai dién hop phép cua duong sy xin
hoan phién tda dé xem xét rit don dé nghi xem xét lai ban 4n theo thi tuc giam déc
tham, t4i tham. Trong truong hop nay, khi chii toa phién tda d& nghi Kiém sat vién
phét biéu y kién thi Kiém sat vién can cir céc quy dinh ctia phap luat dé xi 1y tinh
hudng 1a chip nhan hay khdng chap nhan va dé nghi Hoi dong xét xir quyét dinh.
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3. Hoat dong ciia Kiém sat vién sau phién toa giam doc tham, tii thim doi
v6i viin ban phat biéu

a) Kiém sat vién thuc hién viéc kiém tra bién ban phién toa va hoan thién
van ban phét biéu twong ty nhu ndi dung tai muc 3.1 ctia Phan II Huéng dan nay.

b) Kiém sét vién xay dung Bao céo két qua xét xir vu an theo Miu s6 14/HC.
Trong trudng hgp phién tda giam doc tham, tai tham vi pham nghiém trong thu tuc
to tung hodic phat hién quyét dinh cua Hoi dong giam doc tham, tai thim cua Uy
ban Tham phan TAND cap cao c6 vi pham phép luat can tiép tuc khang nghi theo
thi tuc giam doc tham thi Kiém sat vién dé xuat Lanh dao Vién kiém sat béo cdo
Lanh dao VKSND t6i cao xem xét, quyét dinh.

¢) Kiém sét vién tap hop vi pham phép luat (néu c6) cta Toa 4n va céc co
quan lién quan trong qua trinh giai quyét vu an hanh chinh dé bao céo Vién truéng
Vién kiém sét thuc hién quyén kién nghi véi Chénh an Toa 4n va céc co quan lién
quan kip thoi khdc phuc vi pham va cé bién phap phong ngira vi pham, rat kinh
nghiém trong viéc giai quyét vu an hanh chinh.

Trén diy 1a Huéng dan Hoat dong phat biéu ciia Kiém sat vién khi tham gia
phién tda xét xir vu 4n hanh chinh. Pé nghi VKSND cac cip quan triét va trién khai
thuc hién; kip thdi bdo c4o nhitng vudng mic phat sinh trong qua trinh thuc hién
v6i VKSND t6i cao (qua Vu 10) dé dugc hudng dan kip thbi./ﬂ;%

Noi nhén: TL. VIEN TRUONG

- Vién truéng VKSND toi cao (dé béo céo); v[) TRUONG

to1 cao (dé€ bao cao); 7 ’ > ;

- VKSND cép cao 1, 2, 3; VKSND cac tinh, ___CAC VU AN HANH CHINH, VU VIEC

TP truc thudc TW (dé thuc hién): K!NH QOAN H, THU'ONG MAI LAO PONG
- Vin phong VKSND téi cao, Vu 14, VA NHUNG VIEC KHAC THEO QUY PINH

Truong DPHKS Ha Néi, Truong DT, BD
NVKS tai TP. H6 Chi Minh (dé phéi hop);
- Lanh dao, cong chirc Vu 10 (dé thyc hién);

- Lwu: VT, V10. ¢ g2~

CUA PHAP LUAT
H S

Phan Van Tam



